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“Imposizione, non & pizzo, il pizzo e oltre, perché
praticamente poi in fondo, chi ci guadagna piu wfiit

non € l'impresa, non €& il camionista, non € il aont
terzista, ma sono quelli che stanno i, sul ‘tanol]
proprio perché stanno i, belli fermi e dicono:pitezzo

€ questo, 0 cosi 0 pomi, questa € la situazione, va
avanti... € un'imposizione! Questo!.”

Dichiarazioni rese dal collaboratore di giustiZAagelo

Siino al PM in data 12 agosto 1997

1.PREMESSA E DEFINIZIONE DEL TEMA

La pluralita dei temi da trattare ed il breve temaodisposizione per la loro
illustrazione orale si riverbera necessariamenth@rsulla struttura dell'intervento scritto che
ho predisposto e che ho organizzato tentando dugare ad una breve illustrazione di alcuni
dei piu recenti strumenti normativi che l'ordinarteeroffre - nell’intento di disciplinare,
prevenire e reprimere il problema generale delktigee illecita degli appalti pubblici - una
serie di dati e riflessioni di natura empirica ctascono dall’esperienza personale e maturata
negli Uffici nei quali ho fino ad ora prestato ser@ (la Procura e la DDA di Palermo, la
DNA), e che hanno come particolare obiettivo il &especifico dei rapporti tra organizzazioni
mafiose, pubbliche amministrazioni e imprenditori.

Per rendere piu coerente lo sviluppo dei temi hedepito dividere il presente testo in
due parti, la prima dedicata all’analisi di alcstiumenti normativi di contrasto al fenomeno
e, tra questi, uno spazio particolare € dedicaterah della turbativa degli incanti alla luce
dell’ intervento legislativo del 2010 (artt. 9 e [1Q3 agosto 2010 n. 136); una seconda parte é
dedicata alla ricostruzione storica del rappore @osa nostra siciliana (I'organizzazione
criminale che conosco in maniera piu approfondithil mondo degli appalti, in particolare
pubbilici.

Per tale seconda parte di questo lavoro, utilizzarpiamente la mia precedente
relazione, elaborata in occasione del corso cenulal CSM del gennaio 2011 avente il
medesimo oggetto e dal titofti:egislazione antimafia e reati contro la P.A.”



PARTE PRIMA

1. CENNI AL RECENTE QUADRO NORMATIVO IN TEMA DI
AGGIUDICAZIONE DI APPALTI PUBBLICI E PROBLEMA
DELL"URGENZA”

E’ un dato non discutibile che il settore deglpalti € un settore (certamente non
I'unico) in cui € molto forte l'interesse, ancheotpico” delle organizzazioni mafiose in tale
contesto emergono diverse modalita di condottaadii glei soggetti interessati a detti appalti
che possono configurare fattispecie di reato gghnticolar modo delitti contro la P.A..
Rapporti ed indagini del tipo sopra indicato siatgarizzano sul piano della metodologia
criminale per la non episodicita delle condotteittigise, poiché le organizzazioni mafiose
non hanno quasi mai interesse alla realizzazionendiingolo delitto, bensi hanno interesse
ad aprire una stabile relazione con il soggetterest imprenditore, pubblico funzionario,
esponente politico, che realizza o contribuisceaizzare le condotte penalmente rilevanti
che interessano ai fini dell'organizzazione. Inetatontesto & opportuno cercare di
scandagliare, sia pure solo per alcuni limitatifigral quadro normativo nel quale si opera
quando si discute di appalti con una premessa ttieae ad una scelta, forse inconsapevole
del legislatore, che tenta di alzare una seriesthamli preliminari al pericolo di infiltrazioni
mafiose, senza pero essere in gradi di realizzabgettivo, ma anzi spesso complicando il
procedimento di aggiudicazione degli appalti edahmodo correndo il rischio di rendere
meno difficile l'infiltrazione.
In questo quadro si deve tenere conto di alcunieapirici, tra i quali ha grande importanza
guello dei tempi ordinari di realizzazione di unpajto pubblico. Secondo quanto emerge
dalla lettura della relazione al Parlamento detbsité di sorveglianza sui grandi appaltii
tempi medi intercorrenti tra il conferimento deldarico di progettazione e I'aggiudicazione
definitiva nelle opere appaltate in condizioni natimsono i seguenti:
- dall'incarico alla consegna del progetto: 601rigip

- dalla consegna all'approvazione: 75 giorni;
- dall'approvazione alla pubblicazione del bandgata: 143 giorni;
- dalla pubblicazione del bando alle offerte: 4&rg;;

- dalla presentazione delle offerte all’aggiudioa=: 36 giorni.



Dunque il lasso di tempo complessivo e di circ@ §rni. Pur se tali dati sono suscettibili
di miglioramento, I'ordine di grandezza non € ewigenente compatibile con un’ordinata

attivita imprenditoriale e spesso si presta a gicate i c.d. interventi d’ urgenza.

Infatti & proprio I' eccessiva durata delle proaede.d. ordinarie di realizzazione degli
appalti, a costituire una giustificazione del rexm@a procedure alternative, ma certamente tale
dato non basta a spiegare in termini razionalisituezione di fatto come l'attuale, in cui dal
2001 al 2009 sono state emesse n.302 Ordinanzé’>@®l per una spesa complessiva
ammontante a € 12.894.770.574,38

Altro dato di base su cui riflettere e il dilatadgl concetto di urgenza o meglio, della nozione
di “appalto emergenziale”.

In linea generale, i caratteri principali deglidgntenti d’'urgenza, andrebbero distinti come
segué “imprevedibilitd” dell'evento scatenante l'urgemzla gravitd della “urgenza” in
guanto potrebbe essere tale da rendere necesatitiadione delle misure o provvedimenti in
favore della collettivita o dei singoli o dei belw; “spazio” come ampiezza territoriale del
fenomeno; il “tempo” come durata dell’evento cujse il ripristino della normalita.

Le circostanze sulla “imprevedibilita” devono valtdi secondo il principio della ordinaria
diligenza. Non a tutti gli eventi imprevedibili ceegue I'urgenza di provvedere: l'intervento
puo essere (e deve) pianificato.

Quanto all’'urgenza, deve trattarsi di una urgergalificata”, non generica, particolarmente
pressante e non riconducibile a colpa della stazeppaltante (I'inerzia ricorre quando pur
potendosi intervenire, non si valutano i tempi teicrpropedeutici a porre in essere
I'intervento;

L’ampiezza invece € solitamente indicata da unitadza o, per i contratti o interventi
puntuali, di volta in volta dal RP secondo il pigio di proporzionalita e adeguatezza. Ed
infine la durata, la quale viene determinata conuade per 'ampiezza.

La nozione piu chiara ed attuale di “grande evergastata espressa dalla Corte dei Conti, con
parere del 18.03.2010, n.5. Testualmente:

“Nella competenza del Dipartimento della PC, cui riflerisce l'art.5 bis, non rientra
qualsiasi “grande evento”, ma solo quelli che, pae diversi da calamita naturali e
catastrofi, determinano situazioni di grave risclger I'incolumita della vita, dei beni, degli

insediamenti, e dell’ambiente dai danni o dal pelicdi danni. Una diversa interpretazione,

! (cito dalla relazione 2007, ma la situazione nppase mutata)

2 (fonte autorita di sorveglianza sui grandi appalti

% Miconi L. “L'infiltrazione della criminalita orgaizzata nel sistema degli appalti:la gestione daitergenze ed
il sistema dei controlli”; relazione all'incontra 8tudi centrale del CSM in data 17.01.2011;



che autorizzasse l'indiscriminata emanazione dimadze in deroga, alle leggi ordinarie ri-
mettendone Il'occasione e il contenuto alla disaealita del Governo, si porrebbe in
contrasto con varie norme della Costituzione, dilcha una interpretazione
“costituzionalmente orientata” del contesto legil@ non pud che essere nel senso di
limitare il potere di ordinanza a situazioni di @ésta emergenza.”

Deve ribadirsi per quanto attiene al quadro nowoatiomplessivo della materia dei
pubblici appalti, che contrariamente alle intenzied all'indirizzo invocato dalla normativa
europed & certamente complesso. Esso, tra laltro, opedatentativo di prevenire le
infiltrazioni illecite di tipo mafioso (e non solenafioso) nel campo degli appalti,
predisponendo un apparato di norme che tenta gdepnme le infiltrazioni, ma che allo stato
dei fatti si e rivelato complesso, farraginoso eah particolare utilita.

Sin da ora si puo ricordare che solo attraversetglimenti processuali consentiti dalla
legislazione contro le mafien( primis dichiarazioni di collaboratori di giustizia e atta di
intercettazione nei piu ampi limiti consentiti @dallegislazione antimafia) e stato possibile
conseguire alcuni significativi risultati proceskua tema di infiltrazioni della criminalita
organizzata nel settore degli appalti pubbliciiif¥ra).

Tornando all'illustrazione succinta del quadro nativo, come €& noto I'Albo
Nazionale dei Costruttori, istituito sin dal 196&%evedeva che l'imprenditore, una volta
conseguita la relativa iscrizione, veniva abilit@goartecipare ad ogni singola gara senza
I'obbligo di esibire ulteriori prove della propridoneita se non quelle connesse alla vigenza
delliscrizione presso il registro delle impresevero alla verifica dei requisiti morali attestati
dai certificati del casellario giudiziale. Gli uteruna volta ottenuta I'abilitazione, vedevano
di molto semplificate le procedure di partecipaeicmle gare, d'altro canto pero la P.A.
vedeva limitata la propria capacita di valutareamcreto i requisiti delle imprese in relazione
al singolo appalto e le imprese di tipo mafioso vave® quale principale obiettivo il
conseguimento dell'iscrizione alle varie categodell’Albo dei costruttori, attraverso
prestanome o0 attraverso associazioni temporanémpiese con imprese piu grandi e gia
dotate delle necessarie iscrizioni.

A seguito del considerevole incremento delle irmprescritte, dellaumento delle stazioni
appaltanti e dall’affermarsi delle normative contarie I'assetto € mutato, dapprima con la
legge n.109/94 (c.d. legge Merlohdhe haabolito I'Albo nazionale dei costruttori, e che in

sua vece ha previsto:

* direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE;
® Legge Quadro sul riordino dei lavori pubblici (@ggl1 febbraio 1994, n.109);



a) la qualificazione delle imprese obbligatoria geérappalti di valore superiore ai 150.000
ECU,

b) il sistema di qualificazione attuato da organisdi diritto privato, soggetti ad
autorizzazione e sottoposti al controllo da pamdl’Autorita per la Vigilanza sui lavori
pubblici;

c) la qualificazione subordinata al possesso gligiti di ordine generale, nonché tecnico-
organizzativi ed economico-finanziari conformi atlerme comunitarie, ed al possesso- in via
tra loro alternativa - della certificazione di qtealo della dichiarazione della presenza di
elementi, significativi e tra loro correlati, déstema di qualita;

d) gli organismi privati di qualificazione attestam capo all'impresa il possesso dei requisiti
e della certificazione (o della dichiarazione) sdeta dai soggetti accreditati secondo le
norme europee UNI CEl.

Probabilmente ai fini del nostro argomentare ilodpiu significativo che la legge 109/94
comporta e la traslazione della facolta di attéstez delle imprese dall’allora Ministero dei
lavori pubblici al settore privato delle Societeg@mismo di Attestazione e qualificazione con
la connessa problematica della natura giuridickedstivita delle S.O.A.

Il sistema di qualificazione delle imprese, ancbpal I'approvazione delodice degli appalti
(v. infra) rimane incentrato sulle Societa Organismi di stieione, societa di capitali di
diritto privato, sottoposte alla disciplina delletarizzazioni da parte dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, serviz forniture. Dunque, a seguito della
soppressione dell’Albo Nazionale dei Costruttaai,qualificazione delle imprese interessate
alla partecipazione a pubblici appalti per impettperiori a 150.000 Euro € stata affidata alle

S.0.A.% per effetto di pattuizione privata con indublfiessi di natura pubblicistica, previa

® | requisiti di ordine soggettivo che le S.0.A. daw valutare sono i seguenti:

a) cittadinanza italiana o di altro Stato appamémeall'Unione Europea, ovvero residenza in lt@e gli

stranieri imprenditori ed amministratori di societzmmerciali legalmente costituite, se appartengbftati che
concedono trattamento di reciprocita nei riguardiiiadini italiani;

b) assenza di procedimento in corso per l'applicezidi una delle misure di prevenzione di cui ditalo 3

della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, o di unéedmuse ostative previste dall'articolo 10 dedigge 31
maggio 1965, n. 575;

c¢) inesistenza di sentenze definitive di condanassate in giudicato ovvero di sentenze di applicezidella
pena su richiesta ai sensi dell'articolo 444 dealia® di procedura penale a carico del titolare, ldghle
rappresentante, dellamministratore o del diretteomico per reati che incidono sulla moralita pssfonale;

d) inesistenza di violazioni gravi, definitivameraecertate, alle norme in materia di contribuzicoeiale
secondo la legislazione italiana o del paese dieega;

e) inesistenza di irregolarita, definitivamenteeatate, rispetto agli obblighi relativi al pagan®delle imposte
e tasse secondo la legislazione italiana o delepdigsrovenienza;

fliscrizione al registro delle imprese presso lempetenti camere di commercio, industria, agricalter
artigianato, ovvero presso i registri professiortdilo Stato di provenienza, con indicazione dsfiecifica
attivita di impresa,;

g) insussistenza dello stato di fallimento, di idazione o di cessazione dell'attivita;



verifica dei requisiti di ordine generale previgtgli artt. 17 e 18 del d.P.R. n. 34 del 2000
(regolamento di attuazione della legge 109/94).

Col secondo decreto legislativo di correzione dewo codice dei contratti pubblicé stata
espressamente riconosciuta reatura pubblicistica delle S.O.A. ‘hell’esercizio dellattivita

di attestazione per gli esecutori di lavori pubBli¢D. l.vo 31 luglio 2007, n. 113, art. 3). La
stessa norma prevede che le attestazioni rilastadliee S.O.A. tostituiscono atto pubblico ai
fini penal’. Sono stati, pertanto normativamente risolti bbduinterpretativi sulla natura
giuridica dell’attivita di qualificazione posta @ssere dalle S.O.A.:

Un effetto giuridico della natura pubblicistica l@elSOA nell’esercizio dell'attivita di
attestazione, con importanti riflessi pratici ancedla prospettiva dell'investigazione penale,
e costituito dall'introduzione (commalss dell'40 cit.) della tesponsabilitd, facente capo
alle SOA, ‘della conservazione della documentazione e degyluglizzati per il rilascio delle
attestazioni; le SOA sono altresi tenute a rendbisponibile la documentazione e gli atti ai
soggetti indicati nel regolamento, anche in casealpensione o revoca dell'autorizzazione
all'esercizio dellattivita di attestazione; in casli inadempienza o negligenza, si applicano
le sanzioni amministrative pecuniarie previste @dall 6, comma 11 Nel comma 9bis
dell’art. 40 delcodice e previsto, infine, a carico delle SOAlobbligo di revocare
I'attestazione di qualificazione qualora accertinbe la stessa sia stata rilasciata in carenza
dei requisiti prescritti dal regolamento, ovveroechkia venuto meno il possesso dei predetti
requisiti; in caso di inadempienza I'Autorita prate a revocare alla SOA l'autorizzazione
all'esercizio dell’attivita di attestaziorie

Altro dato normativo particolarmente significativai fini della presente esposizione é
costituito dalla legge 21 dicembre 2001, n. 4438l.(kegge obiettivy recante “Delega al
Governo in materia di infrastrutture ed insediampradulttivi strategici ed altri interventi per

~

il rilancio delle attivita produttive”, si e affera la nuova figura imprenditoriale del
contraente generajecui € affidata I'esecuzionec6n qualsiasi mezZzodi un’opera
rispondente alle esigenze indicate dal soggettoiudmpgtore. Cid ha comportato la

privatizzazione dei rapporti, per cosi dieeyvalle del contraente generale, infatti non si é

h) inesistenza di procedure di fallimento, di cadedo preventivo, di amministrazione controllatadie
amministrazione straordinaria;

i) inesistenza di errore grave nell'esecuzionedoti pubblici;

) inesistenza di violazioni gravi, definitivamerdecertate, attinenti 'osservanza delle normeepadutela della
prevenzione e della sicurezza sui luoghi di lavoro;

m) inesistenza di false dichiarazioni circa il pess dei requisiti richiesti per I'ammissione agipalti e per il
conseguimento dell'attestazione di qualificazione.



verificata solo un’accentuatassemplificazione e liberalizzazione delle procedude
affidamento e subaffidamento dei lavori a terea anche la lorgostanziale sottrazione alla
disciplina dell’evidenza pubblicaAnaloga disciplina, quanto ai rapporti con i sufitcaenti, €
stabilita per il caso di affidamento della realzibme di opere infrastrutturali in regime di
concessione di costruzione e gestione ex artornta 1 letta) e 7 del decreto legislativo n.
190 del 2005.

| rapporti del contraente generalé’‘con i terzi”, comunque coinvolti nell’esecuzione
dell'opera, “sono rapporti di diritto privato, caion sono applicabili le norme della legge
guadro e del relativo regolamento”, salvo per goigmevisto dalla legge delega del 2001, dal
decreto legislativo di attuazione e dalla integyaei del regolamento di cui all'art. 15 dello
stesso decreto: V. art. 9, comma 6, del d. Ig§90.del 2002, cit.

In estrema sintesi, puo affermarsi che la legistaisui lavori pubblici e sulla realizzazione
delle grandi opere infrastrutturali, &€ oggi candttzata dalla semplificazione delle procedure e
dalla tendenziale privatizzazione dei rapportidoatraente generale e concessionario, da un
lato, ed ogni altro soggetto interessato all’esenezdell’opera, dall’altro.

Deve pero anche ricordarsi che il Codice dei caintpaibblici, ha stabilito (art. 12, comma
434), che festano ferme le norme vigenti che contemplanorobinsui contratti pubblici al
fine di prevenzione di illeciti pendlie, in un’apposita disposizione finale (art. 247n
esplicitamente fatta salva la normativa antimaiigente in materia di prevenzione della
delinquenza di stampo mafioso e di comunicaziemicgmazioni antimafia

E’stato per0 osservato coni8i tratta, invero, di norme di mero rinvio, dal stenuto
precettivo alquanto generico, le quali, nell'attaationfuso quadro normativo, mal si prestano
a costituire un presidio sicuro ed efficace contpericoli di infiltrazione mafiosa nel settore
in esame®,

Sul piano dei controlli, prima ancora dell’entratavigore del D. Igs. n. 163 del 2006 , l'art. 9
del D. Lgs. n. 190 del 20 agosto 2002 (recante eatimattuazione della legge 21 dicembre
2001, n. 443,"per la realizzazione delle infrastrutture e deghsediamenti produttivi
strategici e di interesse naziona)e'nel disciplinare i rapporti tra il contraentengeale ed i
terzi affidatari e tra questi ultimi ed i subaffidd, conteneva un espresso rinvio all’art. 18

" “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, sézi e forniture in attuazione delle direttive 2007/CE e
2004/18/CE (tal e lintitolazione del decreto legislativo 1&prile 2006 n. 163, pubblicato nella G.U. del 2
maggio 2006, suppl. ord. n. 107/L);

8 Lembo C“Appalti di opere e servizi pubblici ed infiltrazid mafiose” relazione all'incontro di Studi centrale
del CSM in data 17.09.2008;



della legge 19 marzo 1990, n. 55, prescrivendo ebkso “si applica ai predetti
subaffidamenti”.

Tra le disposizioni contenute nell’art. 18 dellgyde n. 55 del 1990, meritano di essere
sottolineate le seguenti:

1. divieto di subappalto o affidamento in cottimoogere che superino complessivamente il
30% di importo netto di aggiudicazione dell’appalto

2. previsione di alcune “condizioni particolari”ic sottoposto I'affidamento in subappalto o
in cottimo:

a. preventiva indicazione dei lavori che i concotirentendono subappaltare o concedere in
cottimo;

b. deposito del contratto di subappalto presstala@e appaltante almeno venti giorni prima
della data di inizio dei

lavori;

c. contestuale trasmissione della certificaziontestdnte il possesso della qualificazione
necessaria in capo al subappaltatore;

d. inesistenza nei confronti del terzo affidatatialcuno dei divieti previsti dall’art. 10 della
legge 31 maggio 1965 n. 575 e succ. modif.;

e. trasmissione all’ente affidatore di copia ddlgture quietanzate relative ai pagamenti
corrisposti al subappaltatore o cottimista;

f. divieto di applicare per i lavori e le opereidéite in subappalto prezzi unitari con ribassi
superiori al 20%;

g. indicazione nei cartelli esposti all’esterno clantieri di tutte le imprese subappaltatrici;

h. obbligo di osservanza delle disposizioni in mateprevidenziale, assicurativa ed
antinfortunistica,;

I. obbligo da parte dell'impresa affidataria di icale I'esistenza o meno di eventuali forme di
controllo o di collegamento ex art. 2359 c.c. coampresa affidataria del subappalto o del
cottimo;

j. divieto di ulteriore subappalto;

k. equiparazione al subappalto delle forniture posa in opera e dei noli a caldo di importo
superiore a centomila Euro e al 2% dell'importo @efori affidati, qualora l'incidenza del
costo della manodopera del personale sia supeaiof% dell’'importo del contratto da

affidare;



|. obbligo per I'appaltatore di comunicare allazgpae appaltante, per tutti i subcontratti
stipulati per I'esecuzione dell’appalto, il nomel debcontraente, I'importo del contratto,
I'oggetto del lavoro, servizio o fornitura affidati

Deve osservarsi che, tra le violazioni dell'art, $8lo quelle relative all'inosservanza del
divieto di subappalto o cottimoon autorizzatrisultano penalmente sanzionate dall’'art. 21
della legge 13 settembre 1982 n. 646, modificatbada 8 della legge n. 55 del 1990.
Peraltro la sanzione prevista € una contravvenziatla quale, pertanto, € inapplicabile
'aggravante dell'art. 7 D.L. n. 152 del 1991 e femquale in tempi della prescrizione sono
molto ridotti. Dopo I'abrogazione dell’art. 18 telegge n. 55 cit., la disposizione legislativa
che prescrive I'obbligo per “Bffidatario che si avvale del subappalto o del tooo’ di
munirsi — tra I'altro — dell'autorizzazione delltagione appaltante si rinviene nell’art. 118 D.
lgs. n. 163 del 200641.

Le sanzioni per le violazioni degli altri divieti grescrizioni contenuti nell’art. 18 vanno
reperite o, comunque, costruite sul terreno détaiamministrativo e della regolamentazione
privatistica dei rapporti tra i soggetti (di diatprivato) impegnati nell’esecuzione dell’'opera,
come sembra suggerire I'importante inciso contemglocomma 6 dell’art. 176 del D. Lgs n.
163 del 2006 [che ha riprodotto 'omologa dispasia dell’abrogato art. 9 D. Igs. n. 190 del
2002, secondo cui “i rapporti del contraente gdeeran i terzi sono rapporti di diritto privato
(...)].

Un ulteriore cenno va fatto alla stipulazionepdotocolli di legalitaed all'introduzione, nei
bandi di gara e nei capitolati speciali d’appatto¢clausole di gradimentadettate allo scopo
di prevenire il pericolo d'infiltrazioni mafiose.

| protocolli di legalita rappresentano lo strumentediante il quale soggetti ed istituzioni di
diritto pubblico e persone od enti di diritto prigastipulano un accordo mediante il quale
assumono, ciascuno nell’ambito della propria spErifompetenza od attitudine istituzionale
e/o professionale, I'impegno ad attivare un’azialeontrasto alla criminalita organizzata,
ponendo in essere una serie programmata d’'inteyyeralleli e concorrenti rispetto a quelli
di pertinenza esclusiva di organismi istituzionaftee preposti a garantire condizioni di
sicurezza e legalita per tutti i cittadini, in moda realizzare le condizioni piu favorevoli per
I'affermazione della legalita nelle aree interessdta programmazione negoziata.

Seppur apprezzabili sul piano della crescita detlld di consapevolezza del contrasto
antimafia da parte di organi non istituzionalmesputati a tale scopo i protocolli di legalita
- come anche i protocolli d’intesatipulati dall’ente aggiudicatore con altri sogggtibblici

(ad es., Autorita per la vigilanza sui lavori pubblo privati (ad es., societa, imprese o
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consorzi d’'imprese interessate a partecipare aildingara per la realizzazione di opere
pubbliche) risentono della mancanza di un efficiseema sanzionatorio che ne garantisca

I'efficacia.

2. OBBLIGO EXTRAPENALE DI DENUNCIA E DECRETO
SICUREZZA

L’art. 2, comma 19, della legge 15 luglio 200994.recante “Disposizioni in materia
di sicurezza pubblica” ha novellato I'art. 38 deldixe dei contratti pubblici inserendo, con la
lettera m-ter, una c.d. norma antiracket.
Il legislatore, recependo stimoli provenienti daieaistanze,in primis dal mondo delle
associazioni antiracket, ha inteso anticipare tpiaai doverosita delle condotte collaborative
imponendo ad una serie di soggetti, aventi pos&ziapicale nelle imprese, un sostanziale
obbligo di denuncia dei fatti di reato (limitatanterall’estorsione ed alla concussione), sia
pure sanzionato su un piano diverso da quello penal
La norma di cui all’art. 38 del codice dei contratibblici, come & noto, enumera le cause di
esclusione dalle procedure di affidamento dellecessioni e degli appalti di lavori, forniture
e servizi, nonché l'affidamento di subappalti. Treequisiti soggettivi di ordine generale
aventi natura ostativa, I'art. 2 comma 19 dellagke®4/09 individua 'omessa denuncia di
richieste punite ex art 317 e 629 c.p., purché agdr dalla circostanza di cui all’art. 7 I.
203/91 (non appare di facile configurazione il prirmaso, della concussione mafiosa). In
buona sostanza la norma dispone che sono esclliai phatecipazione alle procedure di
affidamento delle concessioni e degli appalti @bl forniture e servizi, né possono essere
affidatari di subappalti, e non possono stipulamdativi contratti i soggetti:
“di cui alla precedente lettera b) che, anche ineags nei loro confronti di un procedimento
per I'applicazione di una misura di prevenzione iouda causa ostativa ivi previste, pur
essendo stati vittime di reati previsti e punitigiaarticoli 317 e 629 del codice penale
aggravati ai sensi dell'articolo 7 del decreto-leg@3 maggio 1991, n. 152, convertito, con
modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 20®n risultino aver denunciato i fatti alla
autorita giudiziaria, salvo che ricorrano i casi @visti dall'articolo 4, primo comma, della
legge 24 novembre 1981, n. 689. La circostanzaiidalkcprimo periodo deve emergere dagli
indizi a base della richiesta di rinvio a giudiZiormulata nei confronti dell’imputato nei tre
anni antecedenti alla pubblicazione del bando eedessere comunicata, unitamente alle

generalita del soggetto che ha omesso la predettaidcia, dal procuratore della Repubblica
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procedente all’Autorita’ di cui all’articolo 6, laguale cura la pubblicazione della
comunicazione sul sito dell’Osservatorio”

La norma prevede I'esclusione dalle procedure diuaticazione di appalti per coloro che,
vittime del reato di concussione ovvero quellostoesione, aggravati dalla finalita di favorire
associazioni criminali e di stampo mafioso, nomltiso aver denunciato i fatti all'autorita
giudiziaria.

La causa di cui alla lettera m-ter) non opera sedacata denuncia sia riconducibile allo stato
di necessita nella quale si trovava la vittimaréelto, ovvero la necessita di salvare se o altri
dal pericolo attuale di un danno grave alla persensi applica comunque ai soli bandi
pubblicati dopo I'8 agosto 2009.

La lettera B) dell’ stesso art. 38 — espressameictdamata dalla nuova disposizione
contenuta nella lettera m - ter) dispone a suaaudiie sono esclusi dall’ appalto i soggetti
“nei cui confronti € pendente procedimento per papazione di una delle misure di
prevenzione di cui all’art. 3 della legge 27 dicemld956, n. 1423 o di una delle cause
ostative previste dall’art. 10 della I. 31 maggi®6b, n. 575”.

A differenza della lettera B) che, appunto, presuygpalmeno la pendenza del procedimento
per I'applicazione di una delle misure di prevengie- la nuova norma di cui alla lettera m -
ter dell’art. 38 ha per destinatari i soggetti paswvertici degli operatori economitanche in
assenza nei loro confronti di un procedimento peapplicazione di una misura di
prevenzione o di una causa ostativa ivi previste”;

La norma ha per destinatari i soggetti passividdgitti di concussione o estorsione, purché
nella forma aggravata ex art. 7 della legge 2039impone un vero e proprio obbligo
giuridico di attivarsi, che ricorda in qualche nmsugli obblighi che la disciplina
antiriciclaggio pone a carico degli intermediandnziari a proposito delle segnalazioni di
operazioni sospette.

La circostanza della mancata denuncia deve emetdagdi indizi a base della richiesta di
rinvio a giudizio formulata nei confronti dellimpato nei tre anni antecedenti alla
pubblicazione del bando”La mancata denuncideve essere comunicata, unitamente alle
generalita del soggetto che ha omesso la predettauidcia, dal procuratore della repubblica
procedenteall’autorita per la vigilanza sui contratti pubblita quale cura la pubblicazione
della comunicazione sul sito dell’OsservatoridNel corso delle procedure di gara le stazioni
appaltanti dovranno, pertanto, procedere alla damsane dell’ Osservatorio e verificare se

risultino presenti annotazioni attestanti che reeko dell’ anno anteriore alla pubblicazione

® (cfr D. Masciandro “Banche e riciclaggio” Edibarlg94, in part. pp.88 e ss.)
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del bando, sia stata presentata dal P.M. una sizhidi rinvio a giudizio, a carico del
concussore o dell’estorsore, formulata in base cwgydell’estorsione o della concussione
subita e mai denunciata dal concorrente alla’§ara

In proposito deve rilevarsi come in sede referealta camera la disposizione era stata
modificata, circoscrivendo I'esclusione dagli apipai soli soggetti imputati, con riferimento
ai reati di concussione 0 estorsione aggravate, false informazioni al P.M., falsa
testimonianza o favoreggiamento personale. Un masendamento governativo al senato ha
riportato il testo alla originaria formulazione (cta sola differenza dei riferimento alle cause
di esclusione dalla responsabilita di cui alla k@®$9/81, ovvero le ipotesi di cui all'art. 4
della detta legge che prevedono al primo comma ‘cioe risponde delle violazioni
amministrative chi ha commesso il fatto nel’lademgmto di un dovere o nell’esercizio di
una facolta legittima ovvero in stato di necessitdi legittima difesa...J

Per quanto concerne le iscrizioni delle fattispeglevanti ai fini dell’esclusione delle
procedure di gara, va osservato che le relativ®taaioni sono inserite dall’autorita per la
vigilanza, all'interno dell'Osservatorio, nel cdseio informatico consultabil®n line nella
sezione del sito internet dell’Autorita — ad accesservato — dedicata alle “annotazioni
riservate”. La procedura per l'iscrizione delle atazioni a carico degli operatori economici &
stata disciplinata dalla stessa Autorita con deteamioni n. 10 del 6 maggio 2003, n. 1 del 2
marzo 2005 e n. 1 del 10 gennaio 2008.

La norma pone un ulteriore onere (tra i tanti)apa al Procuratore della Repubblica e cioe la
trasmissione dell’informazione relativa al soggethe ha omesso la denuncia del delitto di
estorsione provato o ritenuto tale da sosteneced'sa in giudizio all’Autorita.

Dunque € previsto un rilevante potere di giudizi@ comporta I'esatta identificazione della
persona offesa (che pu0 essere un subordinatangaknditore, si pensi soprattutto alle
grosse imprese) e la valutazione del suo gradombscenza del fatto. In punto di fatto sara
possibile che la “vittima” non venga incriminata as. 378 c.p. o 371 bis c.p. poiché ella
dopo la scoperta dell’estorsione ne potra confegntfasistenza senza incorre in sanzioni
penali, ma tale dato non la esonera dalla sanaarettera m- ter dell’art. 38 cit., poiché la
norma richiede una denuncia in senso tecnico valeeauna nuova notizia di reato che dia
corso ad un autonomo procedimento penale e non poneeaccade la semplice conferma di

guanto gia provataliunde

% Deve segnalarsi che nell’originaria formulaziohéermine previsto era di tre anni e che nel silerau
assoluto, tale termine & stato ridotto ad operBadelart. 4 (Costruzione delle opere pubbliche) degge 12
luglio 2011, n. 106 Conversione in legge, con nmiodiioni, del decreto legge 13 maggio 2011, n. Zhé&stre
Europeo - Prime disposizioni urgenti per I'econamia
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Fonti di tenore analogo a quello di cui alla nuomama ex art. 38 del codice dei contratti
pubblici erano gia in precedenza rinvenibili inivarotocolli di legalita, sia pure con varie
formulazioni e con la previsione di obblighi diviers

Ancora nelle “Linee guida antimafia” adottate dainMtero dell’interno a margine del c.d.
“Decreto Abruzzo” viene espressamente previsto‘chentativi di estorsione, posti in essere
con qualsivoglia forma e modalita, anche attravedsterte di protezione, dovranno essere
immediatamente denunciati alle forze di poliziai el®/ra informare anche il coordinatore
del Gruppo Interforze costituito presso la Prefetu..In caso di mancata osservanza
dell'obbligo di denuncia, tale comportamento omissiin analogia a quanto previsto dall’
art. 176, comma 3, lettera e) del codice dei cdtitqaubblici, potra essere valutato dal
soggetto aggiudicatore ai fini dell'irrogazione tkelsanzione consistente nella perdita del
contratto” E'importante osservare che le citate “Linee guatidimafia” prevedono chél
soggetto aggiudicatore ricevera dal prefetto dgdl@vincia di L’Aquila apposita nota che
attesta le risultanze dell'avvenuta contestazioime,contraddittorio, del comportamento
omissivo addebitato all'impresa”.

La nuova norma intende creare una pressione pasiticapo alle “vittime” inducendolal
dovere del coraggio ma in sede applicativa pone non pochi problemiaedottrina
amministrativistica ne ha gia indicati diversi

L’esclusione ed il divieto di contrarre riguardaaosola ipotesi in cui 'omessa denuncia sia
attribuibile al titolare o a figure comunque apicaélla societa. Il che vuol dire che tali
soggetti devono avere avuto conoscenza della sighiestorsiva’ln proposito ci si deve
chiedere quanto debbano avere conosciuto di teheesta (basta ad es. che i loro dipendenti
abbiano chiesto una provvista “in nero” per sogaisfla detta richiesta o € necessario che
I'imprenditore abbia piena contezza dell'interaernda?).

Ancora, la disposizione riguarda solo appaltatosubappaltatori o tutti i soggetti affidatari
dei sub-contratti stipulati “a valle” dell’'appalpsincipale?

E’'coerente la previsione, in presenza di un pregsigpcostituito dalla commissione di un
reato, dell’esimente prevista per il caso di agaione di sanzioni amministrative?

L’ esclusione € configurabile come una sanzione auistrativa?

E’ legittimo che tale causa di esclusione sia féadalo sull'esistenza dediindizi a base
della richiesta di rinvio a giudizio dell'imputat@ Espressione dalla quale consegue che la

condotta omissiva della vittima deve risultare aata nell’ambito di un procedimento penale

™ (I.Filippetti, “Prime note a margine della “norraatiracket’contenuta nella lettera m-ter) dell'@8. del Codice dei
contratti pubblici” in www.Amministrazione in camminois$s.it
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instaurato a carico di un determinato imputato; donsultato che la norma non trova
applicazione per il caso in cui il procedimento glensi concluda con un’archiviazione a
carico di ignoti, pur in presenza certa di evidaitttomi dell’estorsione (ad es. I'incendio del
deposito di origini dolose).

E ancore quale ¢ la durata dell’esclusione daglaki?

Da quando decorre il periodo di esclusione (dalzhiesta di rinvio a giudizio o
dalliscrizione nell'Osservatorio del’omessa denia)?

Che esito ha I'annotazione se alla richiesta dvRim@ giudizio non fa seguito il decreto che
dispone il giudizio, o in caso di giudizio I'asspilone dell'imputato (0 magari una sentenza di
non doversi procedere per morte dello stesso)?

Tutte queste domande richiedono risposte alle goetianno e dovranno provvedere le
direttive dell’ Autorita degli appalti. Per intantmn sembrano pero potersi avanzare dubbi sul
fatto che il Procuratore della Repubblica ha senipdevere di inoltrare la comunicazione
ove accerti l'esistenza dell’estorsione non derataciindividuandone l'autore e che |l
meccanismo della causa di punibilita ex art. 3p6, oon ha alcuna efficacia in relazione alla
norma in commento.

L’'obbligo extrapenale di denuncia, per quelle clomosle mie conoscenze, ha trovato

applicazione in un solo provvedimento della DDARgiggio Calabris.

3.LA STAZIONE UNICA APPALTANTE

Il c.d. piano contro le mafie, legge 136/2010intérvenuto nel settore degli appalti e
dei contratti pubblici prevedendo la nuova discigldella documentazione antimafia (art.2),
la tracciabilita dei flussi finanziari (artt.3 e,@a previsione di adempimenti specifici per
I'identificazione dei soggetti e dei mezzi che atm® ai cantieri (artt.4 e 5), l'irrigidimento
delle sanzioni per la tutela della «liberta degtianti» (art.9) e I'inserzione nel codice penale
di un apposito delitto (art.353-bis c.p.) a tutetaprio della fase propedeutiche della gara (
infra)

il DPCM 30 giugno 2011 ha assicurato la necessdtimzione dell' art. 13 della detta legge.
Esso prevedeva l'istituzione in ambito regionalded&tazioni uniche appaltanti e rinviava
alla normazione secondaria per l'individuaziondelet¢gole di dettaglio da osservare nella

legislazione regionale.

2 (A. Cisterna, “Il restyling della prevenzione ardifia e I'obbligo di denuncia delle estorsioni” finae, in Diritto
penale e processo 9/2009)

3 Proc. pen. n. 596/11 R.G. notizie di reato/mod. 21D¥Aa(cio del proc. pen. n. 5454/08 R.G. notizieegito/mod.
21DDA) contro Tegano Giovanni + 15.
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L’intento perseguito dal legislatore attraversadstituzione, in ambito regionale, della SUA
sta nel poter offrire attraverso la “delocalizzam® delle procedure di aggiudicazione delle
gare offre un margine apprezzabile di sicurezzardtine ai rischi di infiltrazioni mafiose nel
settore degli appalti, atteso che il trasferimemtaun unico ambito regionale delle attivita
propedeutiche all'individuazione del contraentevai® pud mettere al riparo le piccole e
medie amministrazioni locali dai condizionamentieleonsorterie criminali.

I DPCM del 30 giugno 2011 conferisce alla SUA amdb funzioni di cui all'art.33 del
Codice degli appalti, ossia la possibilita di asiyei lavori, servizi e forniture facendo ricorso
a centrali di committenza. Mentre costituisce umiope innovativa la possibilita di affidare
le funzioni di stazione appaltante di lavori pubblai Provveditorati interregionali per le
opere pubbliche, gia servizi integrati infrastrogte trasporti (SIIT), o alle amministrazioni
provinciali, nonché a centrali di committenza.

Il decreto governativo, nel rispetto all’art.1179Cosi limita a dettare un diritto promozionale
e una disciplina di cornice per le Regioni chendi@no dar corso alla costituzione delle SUA,
e prevede che l'adesione alle procedure accergratemessa ad una scelta volontaria delle
amministrazioni territoriali. A questo fine il DPCHNetta la sola «individuazione delle attivita
e dei servizi della SUA, unitamente all'indicaziategli elementi essenziali delle convenzioni
tra i soggetti che vi aderiscono», tra cui figuraareche le amministrazioni dello Stato, le
regioni, gli enti locali, gli enti pubblici territoriali, glil&i enti pubblici non economici, agli
organismi di diritto pubblico, le associazioni, ami, consorzi, comunque denominati, da essi
costituiti, gli altri soggetti di cui all'articol82 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
finanche le imprese pubbliche e i soggetti che aperin virtu di diritti speciali 0 esclusivi
concessi loro dall'autorita.

Il raggio di operativita delle disposizioni nazitira di quelle regionali d’attuazione € molto
ampio, cosi come particolarmente analitica e lgadione dei compiti e delle funzioni della
SUA (art.3) e 'enumerazione dei contenuti dellevanzioni di cui sopra (art.4), il tutto in
vista — anche — di un piu puntuale esercizio déémpali controllo e di prevenzione da parte
dei Prefetti (artt. 5 e 6).
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4 LA MODIFICA AL DELITTO DI TURBATA LIBERTA’ DEGLI
INCANTI E LA NUOVA FIGURA DELL’ART. 353 BIS C.P.

Tema espressamente richiamato tra quelli da teattalla presente relazione e quello
attinente al “ reato di turbata liberta degli intatla nuova figura di reato della turbata liberta
del procedimento di scelta del contraente, prewvistida L. 136/2010". La citata legge 13
agosto 2010, n. 136 “piano straordinario contromafie”, ha - tra le diverse rilevanti
innovazioni alcune delle quali sopra illustrate nclae modificato (art. 9) l'art. 353 c.p.
aumentando la pena prevista nell'ipotesi di cypraho comma ¢hiunque...) prevedendo un
minimo edittale di due anni di reclusione e, sdpited, un massimo edittale nella misura di 5
anni di reclusione. La previsione, anche per I'gsodi turbativa d’asta che non coinvolga
persona preposta dalla legge o dall'autorita agicanti o alle licitazioni privatécomma 2°),

e consente in tal modo di procedere ad intercettaznche in assenza di ipotesi di delitto
aggravate ex art. 7 I. 203/91 (naturalmente ingrea dei presupposti e nei limiti in cui é
possibile fare intercettazioni c.d. ordinarie e morambito di delitti ex art 51 comma 3 bis
c.p.p.). Non solo, e ora anche possibile il riccaa misura di custodia cautelare, anche qui,
ovviamente, sempre che ricorrano i presuppostudall’art. 274 comma 1 c.p.p..

La possibilita di intercettare in tema di delittd tdrbata liberta degli incanti appare di
particolare importanza, con riferimento al temae@ifiltrazioni mafiose nel mondo degli
appalti soprattutto nelle zone che non sono tradamente oggetto del fenomeno. Mi
spiego: nelle regioni del sud Italia nelle qualitppppo il fenomeno mafioso é storicamente
radicato € molto spesso possibile procedere adtattli intercettazione nel settore degli
appalti con contestazioni che contengano l'aggrevad effetto speciale di cui all’art. 7 della
legge 203/91 (spesso infatti le imprese coinvoltnos riconducibili direttamente o
indirettamente a soggetti mafiosi e le indaginissblgono in un contesto dove non e
particolarmente difficile provare la presenza median sostanza si puo partire da un contesto
mafioso per provare I'esistenza di uno o piu ddiittcui all’art. 353 c.p. (appunto aggravati
ex art. 7 . 203/91. In ambienti nei quali inveaectiminalita organizzata di tipo mafioso non
e saldamente presente ma tenta appunto di indilt{ée regioni del nord Italia) spesso |l
patrimonio investigativo non é tale da poter qidife le imprese interessate alla gara come
imprese mafiose. La loro “mafiosita” potra emergpreprio da attivita di intercettazione

effettuate nell’ambito di indagini per un ordinaiptesi delittuosa ex art. 353 c.p.. In questo
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caso sara possibile procedere in maniera invespattd ad indagini “meridionali”: dal delitto
di cui all’art. 353 c.p. alla presenza mafiosa.

Naturalmente una intercettazione autorizzata eX3&8 c.p. richiede la soglia indiziaria della
gravita, bisogna dunque individuare tale sogliaccBaono in proposito diverse sentenze
della Corte di cassazione in particolare circa dmfigurazione di accordi occulti tra i
partecipanti alle gare che devono essere comprattediverso il ricorso alle intercettazioni. In
particolare la giurisprudenza, addirittura in selleaffermazione di responsabilita penale,
dunque con valore di prova e non di indizio, irdee I'esistenza di una collusione nel caso
del sindaco che rivolge l'invito di partecipare ada licitazione privata individuando, tra
cinque ditte da invitare, due imprese da tempoaealtrove e non interessate ai lavori, ed
inoltre dalla sequenza di spedizione delle busteade di tre imprese — stesso giorno e una di
seguito all’altra - , ritenendo tali elementi atidimostrare in modo inequivoco, da un lato,
I'alterazione delle condizioni obiettive di paritha le ditte invitate, dall'altro, la
predisposizione comune di offerte tale da impedinga effettiva concorrenza tra le offerte
stesse.

L’art. 10 della citata legge 13 agosto 2010, r6 kfroduce la nuova fattispecie di “turbata
liberta di scelta del contraente” (art. 353 bis)c.|m tale ipotesi viene punito chiunque, salvo
che il fatto costituisca piu grave reato, contkEsse modalita previste dall’art. 353 “turba il
procedimento amministrativo diretto a stabilire dbntenuto del bando di altro atto
equipollente al fine di condizionare le modalitésdelta del contraente da parte della pubblica
amministrazione”. La pena prevista € quella dedlelusione da sei mesi a 5 anni e della
multa da 103 a 1032 euro.

Si tratta di una forma di tutela per cosi dure@pdta della gara, fin dal momento cioe della
predisposizione del bando e volta ad evitare chialensede vengano indicati requisiti di tipo
soggettivo che fin da allora predefiniscano il Vioe™.

A proposito dell'intervenuta modifica del primo cora dell’art. 353 c.p., rimane da chiedersi
guale sia e s e esista il senso della distinziare I'gpotesi del comma secondo attesa la
equiparazione in termini di pena. Invero oggi lage la stessa sia nel caso del reato da
chiunque commesso (art. 353, comma 1), che nel daboeato commesso da “persona
preposta dalla legge o dall’autorita agli incanéille licitazioni” o in concorso con questa (art.
353, comma 2). Si e correttamente osservato inridattche “per rendere effettivo

I'inasprimento giustamente voluto, sarebbe staiorggionevole che il legislatore prevedesse

14 Cass.pen., 25-10-2004, n.44618Rwnpen. 2005, 1279
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un corrispondente aumento delle pene anche petd$p disciplinata dal capoverso dell’art.
353”1

Soprattutto pero si € persa I'occasione di incidereprofilo della struttura della fattispecie,
poiché si sarebbe potuto procedere all’adeguanumittesto normativo che certamente non e
piu attuale rispetto alle previsioni del Decretgistativo 12 aprile 2006, n.163 (Codice degli
appalti), innovando radicalmente la materia nettaspettiva di maggiori controlli rispetto ad
eventuali collusioni tra i partecipanti alla gara.

Il riferimento ai pubblici incanti ed alle licitaai private €, infatti, del tutto anacronistico,
dovendosi viceversa il legislatore penale misucare concetti diversi (tratti dalla legislazione
comunitaria) come quelli di procedura aperta, pidoce ristretta, dialogo competitivo,
procedura negoziata, ecc.

E’ vero che la giurisprudenza normalmente cercadiittare le fattispecie piu risalenti al
novumche interviene in altri settori dell’ordinamentoamna maggiore chiarezza normativa
sarebbe stata auspicabile, anche nella prospeile peculiari modalita attraverso le quali la
criminalita organizzata controlla gli appalti, immndosi di fatto (e senza che apparentemente
vengano violate norme di diritto amministrativo)aastazione appaltante, nel quadro di un
apparente accordo paritario.

Peraltro, e per completezza, deve dirsi che ilatird, trattandosi di delitto € astrattamente
configurabile ma, a parte la scarsa consistenzia geina che e possibile infliggere ed il
conseguente elevatissimo rischio di prescrizioeaio, esistono rilevanti problemi relativi
all'individuazione in modo certo del momento comstivo della fattispecie. Pensiamo
appunto al caso di collusioni rimaste alla faselidezgordi preliminari, in questo caso fermo
restando che il reato € consumato nel momento iirsicuerifica I'evento cagionato dalla
condotta dell’agente la soglia di rilevanza deldatppare molto elastica atteso che essa
secondo alcuni non richiederebbe neppure l'iniatbadprocedura, mentre altri ritengono che
perché il tentativo si configuri & necessario ch@rocedura sia iniziata Per non dire delle
difficolta ulteriori che si pongono in ipotesi daig negoziate. Il rischio e allora di “avallare
orientamenti “che attribuiscono rilievo a comporéart — i piu disparati — i quali, sotto le
spoglie di “turbamento”, siano eventualmente caretati da una idoneita anche molto

sfumata ed evanescente alla lesione degli intenats$ati” >’

!> 0.Forlenza “Contro le gare irregolari spazio aikercettazioni” in Guida al diritto, n. 39, 201f154;
'8 Viinciguerra, “I delitti contro la Pubblica ammitriazione”, Padova, 2008, p.418.
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4.1 LA NUOVA FIGURA DELL’ART. 353 BIS C.P.

La spazio che appare assai difficile coprire carcdrso alla fattispecie tentata € stato
in qualche modo colmato attraverso I articolo Ellallegge 136/10, che ha introdotto il reato
di “turbata liberta del procedimento di scelta dehtraente™. Esso ricorre nella condotta di
chi, con violenza o minaccia, o con doni, promesse#usioni o altri mezzi fraudolenti, turba
il procedimento amministrativo, diretto a stabilitecontenuto del bando o di altro atto
equipollente al fine di condizionare le modalita stielta del contraente da parte della
amministrazione . Il nuovo reato (art. 3bi3; codice penale) viene punito con la reclusione
da sei mesi a cinque anni e la multa da euro 13032 euro.
la disposizione é diretta a colpire, dunque, lafxione del contenuto degli atti di disciplina,
anche tecnica, della gara (bandi, lettere di inaapitolati, etc.), eventualmente “concordato”
con le imprese interessate.

Un chiaro esempio potrebbe essere rappresentdto rdah vicenda oggetto di giudizio da
parte della magistratura napoletana glebal service nelle sue illecite applicazioni avvenute
in alcuni Comuni, ove vi erano consistenti elemestie dimostravano ysactum scelerisma
non vi era ancora stato alcun bando, sicché némiténuta integrata in concreto la fattispecie
prevista per il reato di turbata liberta degli inta

In proposito, la Cassazione, sez. VI*, n. 11.00882Ma affermato che: Hl'reato di turbata
liberta degli incanti non e configurabile, neanchella forma del tentativo, prima che la
procedura di gara abbia avuto inizio, ossia primaedl relativo bando sia stato pubblicato,
dovendosi ritenere carente in tale situazione ggupposto oggettivo per la realizzazione
delle condotte previste dalla norma incriminatri¢eattispecie in cui il bando di gara per la
manutenzione ordinaria e straordinaria delle stradé una citta non era mai stato
pubblicato).

La nuova previsione normativa penale intende pomedio a tale mancanza, prevedendo
sanzioni per violenze, minacce, doni e promesse, jpbssano turbare anche la fase

preparatoria, cioé il procedimento amministratiuettio a stabilire il contenuto di un bando o

7 0. Di Giovine “Turbata liberta degli incanti e @ssione dagli incanti” in Trattato di diritto peead cura di
Cadoppi, Canestrari, Manna, Papa, Torino, Utet82p@rte speciale, vol. II, p.843.

'8 per la verita un orientamento consolidato dellas@aione ritiene che il delitto di cui allart. 3%.p.
estendeva la sua portata oltre il momento specdwlta gara, includendo le turbative verificatesifasi della
procedura precedenti la stessa gara, e consisténtegolarita rispetto all'ordinaridger procedimentale previsto
dalla legge, alla sola condizione che se ne dirasstr una specifica finalizzazione al turbamenttadglra, o
finanche la mera lesione degli interessi tutelatl'art. 353 c.p.. Le declinazioni di questo or@miento sono
giunte, ancora, a ricondurre alla turbata libeeglidincanti anche le anomalie nella predisposizidel bando
Cfr. Cass., Sez. VI, 26 febbraio 2009, n. 11005 ass. pen., 2010, 1780 ss., Cass., Sez. VI, & &108, n.
15506, in Cass. pen.,2009, 1530.
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di ogni altro atto equipollente. Ovviamente, le auoe o le promesse devono essere
indirizzate a condizionare le modalita di sceltd dentraente da parte della stazione
appaltante.

In altre parole si & preso atto dell'insufficierdslla norma di cui all’art. 353 c.p., il cui scopo
e di 'tutelare il libero e normale svolgimento dei pubblincanti nonché delle licitazioni
private per conto di pubbliche amministrazioni........... (cfr sent. ult cit.)nfatti secondo
I'orientamento giurisprudenziale in argomentofaddtispecie € estendibile alle c.d. "gare di
consultazione" che si svolgono con numero ridottpattecipanti e senza l'osservanza dei
termini e delle disposizioni sulla contabilita defitato, ma tale e il limite estremo della sua
operativita e pertanto essa e inapplicabile ogttavche manchi una gara, sia pure informale,
cioé la libera competizione fra piti concorrefiti

Se l'elemento della gara e, dunque, il presuppfisidamentale (ed indefettibile) perché
possa configurarsi il delitto ex art. 353 c.p.pilbblico incanto (ovvero l'asta pubblica), -
individuato dalla norma come fase penalmente aiddy del piu ampio schema del
procedimento amministrativo della gara pubblicaltro non & che una gara aperta a chiunque
sia in possesso dei requisiti stabiliti dal banddljcitazione privata €, invece, una forma di
gara ristretta a coloro che dimostrino di essepossesso di determinati requisiti.

Entrambe le suddette forme di gara necessitanopra Volta, indispensabilmente, e
rispettivamente, del cd. bando di gara e dell'oatla stessa : senza di esse non puo mai
venirsi a configurare quella lesione della conameesopra menzionata.

Piu in dettaglio deve osservarsi che la fattispedi cui all'art. 353 c.p. pud essere
correttamente compresa ed applicata solo a paditeno stretto raccordo con la normativa in
tema di appalti pubblici, ed in particolare corDiécreto Legislativo n. 163/2006 (Codice
degli appalti pubblici). Infatti solo il coordinami® tra le diverse normative di settore, -
quella amministrativa e quella penale -, ed inipaldre, soltanto un inquadramento esatto
dell'iter procedimentale della gara ad evidenzabpcd, - del tutto trasformata nei suoi
presupposti formativi dal Decr. leg.vo 163/200@cnsente di comprendere, e differenziare,
l'area del penalmente rilevante ex art. 353 cda,quella in cui si € al di fuori della stessa,
rispondendo quest'ultima a diversi principi ordireatali >

L'art. 11 del Decr. Legisl. 163/2006 cit. codifidattagliatamente le fasi del procedimento di
affidamento dei contratti pubblici e le scansion@ando un primo segmento, - che precede lo

stesso awvio della procedura di affidamento -, heoncretizza nella cd. determinazione a

9 Gia Cass. Sez. VI, n. 11531 del 15/11/1991
2 Per una utile sintesi relativa alla progressivaamerfosi della disciplina amministrativa in temigptbcedure
per l'individuazione dei contraenti si veda O. Do@ne, cit., pp810 — 829;
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contrarre, atto attraverso il quale la Pubblica Amstrazione individua dgli elementi

essenziali del contratto ed i criteri di selezialegli operatori economici e delle offéelte

Tale primo atto del procedimento di gara, - la détermina a contrarre -, costituisce una

prerogativa formale a carattere necessario, oper@sda delle scelte circgli' elementi

essenziali del contratto ed i criteri di seleziathegli operatori economici e delle offetteli

per sé gia sottoponibili al vaglio del giudice amisirativo.

Ancora prima della cd. determina a contrarre ¢ ipteV'intervento dei privati in fase di

programmazione, la scansione procedimentale, exigleche il bando di gara (cioé le

condizioni per partecipare alla stessa) ed il diswre (cioé le condizioni del procedimento

di gara) susseguono a tale fase delliter ammatigtr con la conseguenza che solo In

presenza di quest'ultimi, e da quel momento in paQ darsi ingresso alla formazione

dell'elemento materiale della condotta delittuosare. 353 c.p.

Del resto senza che la Pubblica Amministrazioneaaiololividuato i criteri di ammissione dei

concorrenti, e senza che siano stati sanciti irpata di aggiudicazione ed i criteri di

selezione delle offerte, non si riuscirebbe a cangere come un determinato partecipante

possa risultare o meno favorito nel successivalaffiento: soltanto quest'ultimi, allorché

cristallizzati nello specifico atto di gara, potnandar luogo alle valutazioni ex art. 353 c.p.

atteso il dovere di attenersi al rispetto del medesda parte di partecipanti, commissari

aggiudicatori, etc. etc.

In definitiva, senza bando e disciplinare di gavegj'ultima non puo dirsi neanche iniziata

attesa la valenza meramente programmatica del&andigia a contrarre, e di quanto ad essa

connessavi, ed in assenza dei suddetti presuppasa del penalmente rilevante resta

completamente avulsa dalla sfera d'attenzionesgiizionale.

Tanto & condensato nel principio di diritto espoedalla Sezione Sesta della cassazione con

la citata sent n. 11005 del 26/2/2009 e sopra tapmr

In sede di motivazione la Cassazione ha precidao ¢

» "il delitto di turbata liberta degli incanti di cuall'art. 353 c.p. mira essenzialmente a

garantire che le gare (pubblici incanti; licitazignin cui sia interessata la pubblica
amministrazione, si svolgano in modo libero e ragol(Cass. 11/6/1998, De Bartolo;
26/9/1991, PG c. DI Fresco), consentendo una ctarebncorrenza fra i partecipanti
(Cass. 8/5/1998, Misuraca; 16/4/1991, Sciuto), e fdi pervenire a giuste e
convenienti condizioni per la vendita di beni ogaudicazione di servizi (Cass.
28/10/1974, Demurt)
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* "le condotte alternativamente indicate dalla normariminatrice, attraverso le quali
si puo impedire o turbare la gara, non devono nsagamente essere perpetrate nel
momento preciso in cui la gara si svolge, ben pidenealizzarsi in qualunque
momento dell'iter procedimentale che porta allaagaranche fuori di questa (Cass.
19/1/2000, Virgili; 21/3/2003, Salamone). Cio chenta e solo il fatto che |l
comportamento posto in essere provochi la lesiangudgli interessi che la norma
penale intende tutelare.....;..

« il variegato atteggiarsi delle modalita di compinterella condotta illecitanbn
deve....(pero) far perdere di vista il dato esserzd@ie, ai fini dell'applicabilita della
norma de qua, una gara comunque ci deve esserenoBec'eé gara non c'e
partecipazione plurale e non si possono quindiidigare quelle attivita a protezione
delle quali la norma & predisposta

E' la struttura stessa della norma di cui all&3 c.p., ad "esigere" il presupposto
indefettibile dell'inizio della procedura di garaquanto I'evento (di pericolo) ha quest'ultima
come oggetto specifico di tutela e cido anche sbfoofilo di coloro che vi partecipano o vi
sono ad essa preposti.

A conferma di tale interpretazione la Suprema Cdrt€assazione, sempre nella decisione
sopra richiamata, utilizza anche due argomentsiatici facendo notare che, da un lata, "
previsione di cui al comma 2 dell'art. 353 c.p......ene considerata un'aggravante
dell'ipotesi base (Cass. 13/1/1998, Di Gennaro) t@rconseguenza che, presupponendo
evidentemente la qualita di preposto l'esistenzaurth gara, questa € presupposta anche
nell'ipotesi basé e, dall'altro, the la gara sia la cornice imprescindibile del re& esame e
confermato anche da quella giurisprudenza che, ettmmente, ha escluso che lo stesso
potesse essere integrato da condotte successim®idento conclusivo della procedura di
gara, rappresentato dall'aggiudicazione (Cass., 1112005 n. 46546); ma quello che vale in
relazione al momento finale non puo non valere aritriferimento al momento inizidlper

cui "prima che la procedura di gara abbia inizio, nondpeonfigurarsi, nemmeno a livello di
tentativo, il reato de quo, mancando il presuppostggettivo per la realizzazione delle
condotte da esso previste

Tali considerazioni conducono la Corte all'affezinae che cosi come una gara € necessaria
la stessdnon puo considerarsi iniziata prima che sia pubhtb il relativo bando, attraverso

il quale la P.A. regola il procedimento e assumeampegnd.

Ad ulteriore conferma di tale uniforme interpretae dell'art. 353 c.p. da parte dei giudici di
legittimita vi sono ulteriori pronunce tra le quéBez. VI, n. 11628/2006) in cui si € avuto
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modo di affermare che : E" stato piu volte ribadito da questa Corte chetdabativa é
illecita e rientra nella fattispecie prevista dailtt. 353 c.p. anche quando essa &€ compiuta in
un momento diverso dallo svolgimento della garaicpé abbia idoneita ad alterarne |l
risultato finale, come nel caso in esame, in cui coa promessa fu allontanato un offerente
della gara...........".
Proprio l'esistenza del quadro commentato ha resoessario l'intervento del
legislatore con il citato art. 10 della legge 1¥8/@. Lo spirito della norma era senz’altro
quello di introdurre dei correttivi che tenessemnto del fatto che spesso le infiltrazioni
mafiose sono tali da determinare lo stesso contedet bando e tale condotta —di gravita
evidente anche se poi, per ragioni di caratterdemccidentale, il bando non venga per un
certo tempo pubblicato- non puo non essere saraiona
Si pongono indubbiamente problemi in ordine al etecdi “procedimento amministrativad”
atteso che la disposizione in argomento anticiptuiela penale, originariamente radicata
sulla fase della gara, al momento di formazionegpdetedimento amministrativo, con il quale
vengono stabiliti i requisiti oggettivi e soggettbhe formeranno il bando di gara.
L’ art. 353 bis c.p. contiene un rinvio espressa t@rminologia amministrativa, dal momento
che insiste sull’ipotesi in cui il soggetto attiwturba il procedimento amministrativo diretto a
stabilire il contenuto del bando o di altro attaiggllente al fine di condizionare le modalita
di scelta del contraente da parte della pubblicengustrazione».
Nell’ambito dei contratti conclusi dalla P.A., itgcedimento che sfocia nella conclusione del
contratto muove dalla deliberazione a contrarreeowalla predisposizione di un progetto di
contratto da parte della PA (che é atto unilatesgdesso costituito, nella prassi, da uno
schema di contratto- tipofEx art. 11 comma 2, Codice dei contratti pubblicicdi al D.P.R.
163/2006, l'avvio delle procedure di affidamentao clentratti pubblici deve essere preceduto
da un decreto o da una determina a contrarre,albitidividuazione degli elementi essenziali
del contratto e dei criteri di selezione degli @peri economici e delle offerte. L'inizio della
fase procedimentale €, dunque, collocato ben pdeika redazione del bando d’asta, che
rappresenta il provvedimento conclusivo di queasa fdel procedimento .
II Codice sembra avere recepito la terminologia womtaria, che distingue tra procedure
aperte (corrispondente al precedente pubblico togarristrette (corrispondente alla
precedente licitazione privata e al precedente lagmmcorso) e negoziate (corrispondente

2L Mormando “Appunti sulla nuova fattispecie di tuiiba del procedimento amministrativo” in Diritto pede e
processo 4/2011 p.398 e ss.
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alla precedente trattativa privata) (11), oltredelogo competitivo, al cui interno specifici
criteri presidiano la scelta della procedura datade?.

Nelle procedure che prevedono la gara, il conterdgb bando assume un’importanza
fondamentale, atteso che le relative previsioniragt a costituire la disciplina della
procedura, coméex specialis di qui I'esigenza di fare in modo che la deterazione del
contenuto del bando venga svolta nel pieno rispgtrincipi fondamentali che presidiano
I'attivita amministrativa. Dopo la pubblicazionel d&@ndo, hanno luogo la presentazione delle
offerte, la relativa valutazione, la scelta del lnoig e la consequenziale aggiudicazione, tutti
momenti caratterizzati da un’esigenza di pubbliditdquesto percorso vige infatti il principio
di pubblicita delle sedute di gar@omune ai vari tipi di procedimento per i qualistessa &
prevista, rivolto a tutelare I'esigenza di traspaeeed imparzialita che deve guidare I'attivita
amministrativa. Il sistema delle procedure di afitento prevede oggi la possibile attivazione
delle stesse non solo mediabtndo di garama anche attraverso altri atti, quasiwisoe la
lettera di invito, ai quali si puo senz’altro ritenere che facciehiamo la norma penale
quando si riferisce ad “altro atto equipollente”.

La norma guarda e reprime una turbativa finalizzataondizionare le modalita di scelta del
contraente e richiede sul piano dell’elemento pegioo il dolo specifico

Come si e accennato, i contenuti del contratto gpagresenti nella determina a contrarre,
atteso che la cura dell'interesse pubblico si pmmae misura delle specificazioni relative agli
elementi del contratto e alle professionalita ppprapriate a realizzare le prestazioni
necessarie.

La fase successiva € costituita dalla scelta deraente, che puo svolgersi mediante varie e
differenti modalita che risentono dei seguentifimormativi

L’attivita di scelta del contraente risente deiwsagi limiti:

— deve cadere su imprenditori in possessoiddneita morale idoneita professionale

qualificazione per i pubblici lavori, capacita tecnica e professionalked economica e

22 Ex art. 3, comma 37 del Codice sono proceduret@peelle «in cui ogni operatore economico intea&Espud
presentare un’offerta»; ex art. 3, comma 38 deli€@dono procedure ristrette quelle «alle qualii ageratore
economico puo chiedere di partecipare e in curatit gli operatori economici invitati dalle amminézioni

aggiudicatrici possono presentare un’offerta»; ®x3 comma 40 del Codice sono procedure negogisée in

cui le stazioni appaltanti consultano gli operagmonomici da loro scelti e negoziano con uno odpiassi le
condizioni dell’'appalto. Il cottimo fiduciario castisce una procedura negoziata; ex art. 3, com®rndeBCodice
il dialogo competitivo prevede che la stazione #ppée, in caso di appalti particolarmente complessvii un

dialogo con i candidati ammessi alla procedurdinal di elaborare una o piu soluzioni atte a sdddisle sue
necessita e sulla base della quale o delle qualndidati saranno a presentare le offerte; all@quiora puo
chiedere di partecipare qualsiasi operatore ecarmnti'art. 28 direttiva 2004/18/CE indica come pedare

generali ed ordinarie di aggiudicazione la procadaperta e quella ristretta. L'art. 29 indica letgsi tassative
in cui € ammesso il dialogo competitivo; gli aB0 e 31 indicano le ipotesi tassative in cui sononasse,
rispettivamente, la procedura negoziata con puakiime del bando di gara, e quella senza pubbtinazi
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finanziaria per i servizi e forniture, preventivamente accerts¢condo il c.d. sistema della
qualificazione;

— deve fondarsi sul principio dekdfettiva concorrenztta imprenditori;

— deve garantire lpar condiciotra i concorrenti;

— deve avvenire secondo sistemi, procedure e mbeerddeterminati;

— deve basarsi sull’elemento il piu possibile dbiet

ove necessario, deve essere preceduto da formenendti pubblicita al fine di garantire una
effettiva concorrenza.

Per una perimetrazione del concetto di scelta aatraente, tornano utili alcuni recenti incisi
del

Consiglio di Stato, laddove si menziona il bandgalia raffrontandolo a tutti i successivi atti
del procedimento di scelta del contraéhtecosi da individuare in tale atto il momento
genetico della scelta del contraente; in altro peovmento si precisa che «I’aggiudicazione,
guale atto conclusivo del procedimento di sceltacdatraente, segna di norma il momento
dell'incontro della volonta della stessa Amminigtcee e del privato di concludere il
contratto$”.

L’ipotesi di condizionamento del procedimento amistiativo si considera «dedicata in
particolare alle attivita di disturbo poste in esseella fase di predisposizione del bando», il
cui riferimento empirico € costituito dai c.d. “lwardotografia”, in grado di violare il normale
gioco della concorrenza ed il regolare svolgimeditaina gara predeterminando i requisiti
richiesti per 'ammissione in modo da farli coinerd con quelli del contraente illecitamente
favorito® .

Ai fini della normativa penale, che prospetta undigionamento delle modalita di scelta del
contraente, sembra potersi individuare anzitutteicimamo alle differenti modalita possibili
di selezione del contraente stesso: procedurasgp®ucedura ristretta, procedura negoziata,
dialogo competitivo.

In altri termini, sembra che il legislatore abbiesistito sul rispetto di tutte le modalita di
scelta del contraente incriminando eventuali an@nsherse in questa fase.

In buona sostanza si puo intendere che la nuovarimazione vada a colpire condotte poste in
essere in una fase anticipata rispetto alla steflrbando di gara, e persino in assenza del bando

stesso, senza che la finalizzazione della condattanterferire in modo determinante (decisivo

3 Cons. Stato, Sez. V, 17 gennaio 2011, n. 224, su www.dirittodeiservizipubblici.it ;
24 Cons. Stato, Sez. V, 4 gennaio 2011, n. 11, in Guida dir.,2011, 6, 109.

Bin giurisprudenza, un simile fenomeno si e ricondotto allo spettrodi tipicita descritto dall'art. 353 c.p.: Cass., Sez. VI, 8
aprile 2008, n. 15506, in Cass. pen., 2009, 1530.
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l'uso del verbo “condizionare”) sulla scelta delntraente restringa efficacemente I'ambito

applicativo della fattispecié
Infine deve ricordarsi la natura comunque suppdetiel nuovo art. 353 bis c.p. atteso che esso

trova applicazione “salvo che il caso costituistagrave reato”.

By, Mormando, op. cit., 402
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PARTE Il

1. LA GESTIONE ILLECITA DEGLI APPALTI
1.1 COSA NOSTRA E GLI APPALTI ILLECITI UNA
RICOSTRUZIONE STORICA DELLA VICENDA (DALLA MAFIA
PARASSITARIA, AL “TAVOLINO”, ALLA SITUAZIONE
ATTUALE);,

Nell’affrontare le tematiche indicate in premesse @ssere utile richiamare le nostre
conoscenze sul rapporto tra Cosa Nostra ed il maedle imprese in Sicilia, cosi come e
stato acquisto negli anni attraverso indagini psscee sentenze. Lo scopo di questa
ricostruzione sta nel tentativo di comprendere gj@astato e quale e I'atteggiamento di quella
tra le mafie nazionale che indubbiamente ha asstarttteristiche maggiormente strutturate
rispetto alle altre e che appunto piu delle alagolrcorso nel tempo la strada del rapporto con
il mondo delle imprese e delle pubbliche amminstiai che, soprattutto nel Meridione
d’ltalia, hanno gestito la spesa pubbilica.

A partire dalla meta del 1992 per un verso, espienlievo di Cosa Nostra hanno iniziato
a collaborare con I'A.G., rivelando quanto a lobo@scenza sull'organizzazione mafiosa alla
quale erano stati affiliati, sulla sua strutturi@ sue dinamiche interne, sulle molteplici attivita
delittuose poste in essere dai vari affiliati.

In tale contesto, essi hanno anche riferito la msgjva evoluzione dei rapporti tra Cosa
Nostra ed il mondo imprenditoriale, evoluzione #it@ alla quale I'organizzazione mafiosa ha
sempre piu assunto un ruolo di predominanza tenaemente volto a realizzare un controllo
integrale e verticistico del settore degli appaltbblici in Sicilia.

Per altro verso, anche a seguito della — moltadta+ collaborazione di esponenti del mondo
imprenditoriale & stato possibile pervenire ad pitacompleta ricostruzione del sistema di
illecita gestione delle gare di appalto in Sicili& dagli anni '80 del secolo scorso,
individuando con maggiore precisione di contorniioli svolti all'interno di tale sistema da
Cosa Nostra e daiomitati di affari- costituiti da imprenditori, esponenti politigubblici
funzionari - nonché i rapporti diversificati esisietra tali comitati e l'organizzazione

mafiosa.
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Le ulteriori acquisizioni probatorie hanno sostailmiente consentito di accertare che, nella
seconda meta degli anni '80, l'organizzazione meafiba cominciato ad inserirsi in un
preesistente sistema di illecita lottizzazione Stmaira degli appalti pubblici, dapprima
dominato esclusivamente da gruppi imprenditoregdponenti politici e pubblici funzionari.
Tale inserimento, nel prosieguo del tempo, si egmssivamente dilatato, tendendo ad
acquisire in alcuni settori un ruolo di controlidegrale e verticistico, restringendo in altri lo
spazio prima riservato esclusivamente ai comitatfthri, e stabilendo in altri ancora un
rapporto di coesistenza con i predettmitati di affari

| rapporti tra Cosa Nostra e il mondo imprenditi@riaiziano a mutare negli anni '80, in
coincidenza con il processo di radicale trasform@ie di ristrutturazione verificatosi
nell'organizzazione in quel periodo. Prima dellesjpne della guerra di mafia nell'anno
1981, Cosa Nostra aveva un assetto interno di*tipmocratico-pluralistico”, in cui veniva
riconosciuta una larga autonomiacapi-famigliae aicapi-mandamentd.'organo di vertice,
la Commissiongesi occupava solo delle questioni che coinvolgevgh interessi generali
dell'organizzazione.

All'interno di tale sistema vigeva in modo rigoras@rincipio dellaterritorialita, in forza
della quale ognfamiglia esercitava un controllo pressoché assoluto se katattivita lecite
ed illecite che si svolgevano nel territorio di featinenza.

Il rapporto con il mondo imprenditoriale e dell'aocmia rifletteva dunque il frazionamento
interno dell'organizzazione, e si esauriva nellgerchiuso delle competenze territoriali delle
varie famiglie ciascuna delle quali imponeva nel proprio spalzisovranita varie forme di
taglieggiamento agli imprenditori (pagamento digemti, imposizione di subappalti e di
forniture, guardianie), tutte improntate a logieneaiche di sfruttamento parassitario.
L'inserimento nel circuito economico-imprenditoeiai alcune imprese, facenti capo a singoli
uomini d'onore rappresentava in questo contesto complessivoeaonfeno marginale,
inidoneo a mutare gli equilibri generali di fondandl mondo imprenditoriale.

E’ dopo la c.dguerra di mafiae la sistematica eliminazione di tutti gli espandella c.d. ala
“tradizionalista”, che il gruppo vincente deorleonesina stabilmente occupato la struttura di
vertice dell'organizzazione mafiosa operando unaeatrazione progressiva delle leve del
potere in tale struttura.

In questo processo di verticizzazione e di conegiine € mutato non solo l'assetto
complessivo di Cosa Nostra, trasformatasi in umesh Statoautocratico e quasi dittatoriale,
ma anche la filosofia delle relazioni stesse dejaizzazione con il mondo politico-

istituzionale ed il mondo imprenditoriale.
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Da una filosofia di convivenza parassitaria e diltrazione occulta nel tessuto politico-
istituzionale-economico, si passa ad una filosefika ad affermare un ruolo di supremazia
di Cosa Nostra.

Tale mutamento delle relazioni esterne si € mataifesnei confronti del mondo politico-
istituzionale in modo inequivocabile ed appariseemediante una lunga serie di eclatanti
delitti di uomini delle istituzioni e di esponepilitici, raggiungendo da ultimo il suo culmine
nella strategia dello stragismo.

Parallelamente e in modo analogo, il modulo depoagp con il mondo imprenditoriale inizia
a subire un processo di differenziazione evolutspraculare al nuovo assetto di Cosa Nostra.
Le varie famiglie mafiose, dotate di poteri, risorse e spazi di meeadimitati, restano
ancorate alle collaudate tecniche di sfruttamemt@gsitario delle imprese che operano nei
territori di loro pertinenza.

Il gruppo deicorleonesj saldamente insediato al vertice dell'organizzaziattrae invece
progressivamente nell'orbita della propria esclusiompetenza la gestione dei rapporti con le
imprese che operano nel campo degli appalti pubblic

In tale specifico settore il gruppo dirigente, datispone in modo verticistico e totalitario
dell'intera struttura organizzativa di Cosa Nostriécolata nel territorio dell'isola, decide di
intervenire invadendo un terreno prima dominatdusscamente da imprese di dimensione
nazionale e dai loraeferenti politici: il sistema di illecita spartizione lotizatoria degli
appalti pubblici.

Tale tipo di intervento, prima esplicato solo pdcuae gare, viene progressivamente
sistematizzato e pianificato su tutto il territgrimonsentendo all'organizzazione mafiosa di
erodere sempre di piu gli spazi di gestionectanitati di affaripolitico-imprenditoriali.

Viene cosi a determinarsi una sorta di potenaialepoliq in cui l'illecito “mercato” degli
appalti pubblici viene sottoposto al controllo grale e verticistico di due soggetti forti: Cosa
Nostra e icomitati di affarj gli uni e gli altri aventi spesso i medesireferenti politici e
amministrativi, percettori delle tangenti.

Tra questi due soggetti forti vengono a stabiliegiporti mutevoli e diversificati, a volte di
coesistenza, a volte di contingente alleanza, te\adil subordinazione deiomitati a Cosa
Nostra.

Il ruolo di progressivo protagonismo, assunto igillai da Cosa Nostra nel sistema di
“tangentopoli”, costituisce un caso unico nel panorama nazioealende ragione dei motivi
per cui, a differenza che in altre regioni d'ltaligi imprenditori attinti a vario titolo dalle

inchieste “siciliane” hanno generalmente assunto atbeggiamento di ostinata omerta,
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chiudendosi a qualsiasi collaborazione con ['AtaorGiudiziaria. A spiegare questo
atteggiamento, piu di ogni analisi socio-criminatagvalgono le parole di un collaboratore di
giustizia, tra i pochi con esperienze dirette neinpo degli appalti, che nel corso di un
interrogatorio di quegli anni ebbe a sintetizzamn da seguente frase, riferendosi alla
corruzione in materia di appalti in Sicilia al teongelle indagini della Procura di Milano sui
reati poi detti di tangentopoli il silenzio degmprenditori: Tn Sicilia la gestione degli
appalti avviene allo stesso modo come nel restalidicon la differenza che in Sicilia c'e piu
disciplind'.

| pochi imprenditori disponibili a fornire utili lormazioni all'’A.G. hanno limitato il proprio
contributo conoscitivo al versante della corruziopelitico-amministrativa, tentando di
accreditare una visione generale del fenomenailigeita gestione delle gare di pubblico
appalto in Sicilia in tutto analoga a quella draltegioni d'ltalia: un@omenclaturgpubblica
onnivora, saldamente insediata in tutti gli snodvmalgici delle stazioni appaltanti, che
condizionava l'erogazione dei finanziamenti peopere pubbliche al pagamento di tangenti,
operando poi in modo da pilotare I'aggiudicazioekedgare a favore delle imprese pagatrici.
Tale ricostruzione rispecchia certamente una pedekéa realta, ma diviene gravemente
mistificatoria nella misura in cui, tentando di geditarsi come totalizzante, pone in ombra |l
ruolo di coprotagonismo svolto da Cosa Nostra.

Nel processo di graduale transizione dalla faseuinCosa Nostra si limitava solo ad uno
sfruttamento parassitario del mondo imprenditoriala fase in cui I'organizzazione mafiosa
comincia ad assumere un ruolocdprotagonismanel controllo del settore dei lavori pubblici
in Sicilia, una funzione essenziale viene svoltaldani personaggi chiave.

Va infatti considerato che, mentre l'imposizione wia tangente o di un subappalto si
esaurisce in un rapportiualee puo essere realizzata con semplici e brutaliiatbrza, senza
necessita di alcuna competenza tecnica, l'insetomstaebile nel complesso sistema di
governo spartitorio degli appalti pubblici comportana approfondita conoscenza dei
sofisticati meccanismi di pilotaggio delle gareaipalto, il possesso di una solida rete di
relazioni con il mondo imprenditoriale, con espdangmwlitici, pubblici funzionari e grandi
capacita di mediazione.

L'infiltrazione di Cosa Nostra nel sistema vienandu attuata mediante alcuni personaggi
organicamente collegati all'associazione mafiosguali, per essere dotati dei necessari
requisiti -know howtecnico, dislocazione strategica in punti chiagksistema, patrimonio di
relazioni personali -, sono in grado di svolgeirduhgibile e delicata funzione d@iterfaccia

fra Cosa Nostra e mondo imprenditoriale.
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Emblematica & al riguardo, per la centralita ded suolo, la vicenda di Angelo Siino, un
personaggio che attraversa da protagonista ibggss di fase sopra descritto e che racchiude
nello spaccato della sua storia personale le coareliessenziali dell'intera vicenda, sino a
divenire dal 1997 un importante collaboratore disgjzia.

Il Siino era, unitamente ai suoi familiari, titodadi alcune imprese che operavano nel settore
dei lavori pubblici e conosceva, dunque, dallinteri complessi meccanismi sottesi al
pilotaggio delle gare di appalto.

Egli era inoltre iscritto alla massoneria (Loggiagdte di Palermd@rion) ed aveva stabilito
solidi legami con esponenti politici e pubblici ammtratori.

Le modeste dimensioni delle sue imprese non glseontivano comunque di acquisire un
ruolo stabile e significativo némercato” degli appalti pubblici, entrando n&gjrande giro”

e affrontando in modo vincente la competizione a@yappi imprenditoriali di respiro
nazionale.

Il Siino si rende tuttavia conto di poter dispode una forza strategica di straordinaria
rilevanza, idonea a capovolgere i rapporti di forza

Da tempo egli era infatti molto vicino alfamiglia mafiosa Brusca di San Giuseppe Jato
(Brusca Giovanni era socio occulto della Litomip.8. di cui il Siino era invece socio palese)
e a Di Maggio Baldassare, il quale reggeva di fattnandamentai San Giuseppe Jato nel
periodo in cui Bernardo Brusca era detenuto e GiovBrusca si trovava a Linosa in quanto
sottoposto al regime della dimora obbligata.

Tramite il Di Maggio, Siino dunque entra in contatton Salvatore Riina, proponendo al
vertice di Cosa Nostra di assumere una funziorregblamentazione delle gare di appalto e
ponendo a disposizione dell'organizzazione malfiesperienza da lui acquisita nel settore ed
il suo corredo di relazioni.

Il Siino prospetta i vantaggi economici che ne passderivare a Cosa Nostra.

In un regime di libera concorrenza, le imprese phdecipano alle gare di appalto sono
costrette ad offrire ribassi consistenti (fino @l%) per ottenere I'aggiudicazione dei lavori.
L'entita dei ribassi incideva sui margini di pradidelle imprese e, conseguentemente, riduce
notevolmente la possibilita di fronteggiare la résgta di tangenti da parte di Cosa Nostra.

Se l'organizzazione mafiosa fosse riuscita a coardila partecipazione alle gare e le offerte
delle imprese partecipanti, si sarebbe realizzata regolamentazione del mercato che
avrebbe comportato notevoli vantaggi economici.

Ed infatti, mediante un sistemarditazioneprogrammata, tutte le imprese avrebbero avuto la

garanzia di ottener@ turnol'aggiudicazione di appalti pubblici, offrendaminimo ribasso.
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Il notevole incremento dei margini di profitto albe consentito alle imprese di lucrare un
maggiore guadagno e di erogare maggiori tangebtisa Nostra e ai politici.

Il sistema delldurnazioneavrebbe evitato scontenti e l'innescarsi di péwgicconflitti. Cosa
Nostra, inoltre, avrebbe avuto la possibilita divdiare le imprese piu vicine
all'organizzazione.

All'interno di tale sistema, egli si sarebbe assuhttompito di stabilire gli accordi con le
imprese prequalificate nelle varie gare di app@diccui, tramite i suoreferentj era in grado
di conoscere in anticipo I'elenco) e caefierentipolitici e amministrativi.

I metodoproposto dal Siino viene fatto proprio dal vertaieCosa Nostra e sperimentato
dapprima in ambito ristretto: gli appalti bandislid Provincia di Palermo.

A tal fine il Siino, su ordine di Riina Salvatoreyiene “accreditato” da Di Maggio
Baldassare come I'emissario di Cosa Nostra nel malegli appalti presso tutti i terminali
dell'organizzazione diffusi nel territorio dell'lao - capi-mandamento capi-famiglia
imprenditoriuomini d'onorgimprenditori vicini all'organizzazione mafiosa -.

Avvalendosi dell'enorme carica di intimidazione mpemante da Cosa Nostra e della sua
sofisticata struttura organizzativa diffusa suauitterritorio, il Siino comincia gradualmente
a crescere di statura e a conquistare a Cosa Neptai) di intervento sempre pitu ampi.
Comincia cosi la lunga e sotterrarescalation” di Cosa Nostra nel mondo degli appalti
pubblici.

Attraverso vettori di penetrazione del livello elldecapacita di Siino, con una sapiente
strategia di alleanze intessute con i soggett fl@if'economia isolana e nazionalénietodo
Siino” - e quindi lintervento di Cosa Nostra - prima dsffonde a pelle di leopardo
espandendosi dagli appalti banditi dalla Provirdii@?alermo a quelli banditi da altri enti
pubblici e poi, da metodo, tende a trasformarsilaneeconda meta degli anni '80, in un
sistema globale di controllo verticale degli appailtbblici sull'intero territorio dell'isola che,
come si spieghera piu appresso, coesiste in Sicdia il previgente sistema di illecita
spartizione degli appalti pubblici, governato damitati di affaripolitico-imprenditoriali.

Nel suo stadio finale il sistema assume la segustnidurazione.

Il vertice di Cosa Nostra seleziona a monte gli agpppubblici sui quali intervenire,
informando preventivamente famiglia nel cui territorio dovranno eseguirsi i lavori afipti
affinché non si creino indebite interferenze lacali

Siino, segue gli appalti cosi selezionati dallafdsl finanziamento a quella della esecuzione

delle opere.
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Nella prima fase, cioé quella del finanziamento, Siino e gli altri intrattengono
personalmente rapporti con quegli esponenti del doomolitico e delle Pubbliche
Amministrazioni interessate che svolgono un ruolbnadell'approvazione e dell'erogazione
del finanziamento.

Nella seconda fase, quella dello svolgimento dgdia, viene predeterminata I'aggiudicazione
dellappalto all'impresa previamente prescelta 'aighnizzazione mediante tecniche di
manipolazione le cui modalita variano a seconddipleldi gara.

Nella maggior parte delle gare che si svolgono itaistema della licitazione privata, la
manipolazione avviene mediante la preventiva detexmone dei ribassi che ciascuna
impresa deve indicare nella sua offerta.

In alcune gare vengono predisposti dei bandi clegliamte accortégriglie” di sbarramento,
circoscrivono il numero delle imprese abilitateaatpcipare.

Lo stesso imprenditore a cui Cosa Nostra ha gaoaldiggiudicazione dell'appalto contatta
gli altri imprenditori interessati alla gara e corgta con loro il comportamento da seguire, sia
per quanto riguarda la partecipazione o meno,&igpanto riguarda l'indicazione del ribasso
da parte di ciascuna impresa partecipante.

Gli imprenditori preselezionati in genere riescantchiudere”, a raggiungere cioe l'intesa
con gli altri imprenditori senza alcuna necessitintérventi diretti di Cosa Nostra, in quanto
questi ultimi ben sanno che esiste un sistemardiazionee che, comunque, I'impresa che
chiede alle altre i'pass”, cioe l'astensione dal partecipare alla gara padecipazione
presentando offerte di appoggio, ha avuto a ma@ngatanzia dell'aggiudicazione dell'appalto
impegnandosi a pagare la relativa tangente.

La tangente viene pagata dalle imprese al Siirgliekri referentiterritoriali di Cosa Nostra,

i quali poi provvedono direttamente a distribueerélative quote di spettanza dei politici, dei
pubblici amministratori, dell&amiglia del luogo in cui devono essere eseguiti i lavate#a
Commissiong quest'ultima introitata da Riina Salvatore e idesh alle spese general
dell'organizzazione (spese per i processi, pegdiato di armi, etc.).

Le nuove regole imposte da Cosa Nostra vengono wigaite dal Siino ad alcuni dei piu
importanti imprenditori dell'isola nel corso di i@riunioni appositamente convocate in quasi
tutte le province.

Si tratta di imprenditori che, pur non apparteneadBosa Nostra, sono ritentiéffidabili”
dall'organizzazione mafiosa e che, per il loro peebpanorama imprenditoriale, possono
attivamente collaborare al buon funzionamento #éa intervenendo con la loro influenza

ove necessario.
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Il funzionamentd‘fisiologico” del sistema sopra descritto rende scarsamentel@ii regia
occulta di Cosa Nostra.

I metodi di manipolazione delle gare, di pagametd#¢die tangenti, sono infatti in tutto
analoghi a quelli posti in essere autonomamentdtia gare di appalto dabmitati di affari
imprenditoriali-politici.

Il compito di“chiudere” gli accordi viene svolto direttamente dall'impresessignata dagli
emissari di Cosa Nostra, senza che costoro siastrettb ad esporsi direttamente nei
confronti delle altre imprese partecipanti alleegde quali, quindi, possono anche restare
all'oscuro del fatto che l'impresa predestinataggiudicarsi I'appalto sia stata selezionata da
Cosa Nostra, e ritenere che quella impresa altbsdtato” l|'aggiudicazione dell'appalto
direttamente con i politici erogatori del finanzianto.

L'autentico volto mafioso dell'organizzazione enaeirymodo inequivocabile nei momenti di
crisi, cioé nei casi in cui occorre ricondurre al rispetelle“regole” imprenditori che non si
adeguano subito perché non consapevoli degli spedifteressi di Cosa Nostra in
determinate gare.

In tali casi interviene direttamente il referenggritoriale di Cosa Nostra e, in particolare,
quando si tratta di imprese nazionali, intervieamgre personalmente il Siino. Normalmente
I'ostacolo viene superato.

Se ciononostante l'imprenditore continua ad oppmsistenza, si ottiene la sua esclusione
dalla gara con metodi fraudolenti, come la sottmagidi documenti dalla busta contenente la
sua offerta.

In casi estremi si fa ricorso all'assassinio, chseolve al duplice scopo di rimuovere un
ostacolo e di accrescere la forza di intimidazidalorganizzazione nei confronti di tutti gli
operatori economici (in attuazione del principioc@gdo cui colpendone uno se‘eelucano”
cento).

Se, infine, per un imprevisto, per un errore, uph@sa‘out sider” riesce ad aggiudicarsi un
appalto gia predestinato ad altri, I'impresa pusees costretta da Cosa Nostra a versare
I'intero margine del suo guadagno allimpresa [stolata, oppure a corrispondere
l'equivalente della tangente da questa anticipateancora, a cedere parte del guadagno
mediante subappalti a imprese mafiose e acquiftraiture dalle stesse.

Il sistema di controllo integrale sopra descrittomprende a valle anche la fase
dell'esecuzione dei lavori, nella quale vengonelati gli interessi degli esponenti di Cosa
Nostra nel territorio in cui i lavori sono eseguitiediante subappalti ad imprese mafiose e

I'acquisto di forniture dalle stesse.
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Quello che si e descritto costituiva un sistemaewoluzione dinamica, dotato di grandi
potenzialita espansive e che, tuttavia, pur muossintella direzione di un disegno strategico
di graduale conquista di quote sempre piu congistlah mercato degli appalti, non aveva
ancora assunto una dimensione totalizzante, sincomprendere tutte la gare di pubblico
appalto nell'isola.

Gli stessi collaboratori di giustizia gia appartethea Cosa Nostra hanno chiarito che il
sistema operava solo per quelle gare d'appalteitdite dal vertice di Cosa Nostra come di
interesse dell'organizzazione.

L'ulteriore sviluppo delle indagini, ed il contritauconoscitivo offerto da altri collaboratori di
giustizia non appartenenti a Cosa Nostra, hanmesaltonsentito di accertare che il suddetto
sistema si € innestato, ivi ricavando i suoi sphzjestione, in un preesistente, piu ampio e
generalizzato sistema di lottizzazione spartitdegli appalti pubblici fondato sul pagamento
di tangenti da parte delle imprese ai politici etogi di finanziamenti pubblici e a funzionari
delle stazioni appaltanti.

Ed é proprio la generalizzazione dei comportamiéatiiti che permeano l'intero settore dei
pubblici appalti ad avere agevolato l'ingresso ‘edcalation” in tale settore di Cosa Nostra,
la quale, in sostanza, ha mutuato gli stessi sclogmarativi gia collaudati dagli operatori
economici e dagli esponenti del circuito politiaosainistrativo, stabilendo con essi un
“modus convivendi; e potendo fare affidamento su un clima di totateerta che deriva non
solo dalla forza di intimidazione promanante dedimizzazione mafiosa, ma anche dal
comune interesse ad occultare la fitta rete dedlapticita su cui si fondano l'uno e l'altro
sistema e i rilevantissimi interessi economicissieoinvolti.

Le indagini complessive hanno inoltre consentitaatiertare che i rapporti tra i due sistemi si
articolavano sul seguente triplice modulo:

A) Appalti gestiti da Cosa Nostra.

In questa ipotesi, gli imprenditori si limitavancsaguire le direttive impartite dagli emissari
dell'organizzazione mafiosa senza stabilire rapport i politici e i pubblici amministratori
percettori delle tangenti. Gli importi globali delltangenti, comprendenti le quote di
pertinenza dei politici e di Cosa Nostra, venivaosate direttamente aeferentidi Cosa
Nostra i quali provvedevano poi alla ripartiziongerna delle varie quote.

B) Appalti gestiti da imprenditori.

In questa ipotesi gli imprenditori, dopo avere wit® dai loro referenti politici e
amministrativi I'erogazione del finanziamento dgléra pubblica da appaltare, operavano

autonomamente in modo da pilotare l'aggiudicazidelfappalto a loro favore mediante
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accordi collusivi con i politici, con i pubblicnaministratori (redazione di bandi di gara con
particolari griglie di sbarramentp comunicazione di informazioni riservate, favamti in
sede di valutazione tecnico-discrezionale di progietmiglioramento tecnico, etc.), e con le
altre imprese, alle quali veniva chiesto di nontg@pare alla gara o di presentare offerte
concordate di appoggio.

Le tangenti venivano pagate al momento dell'eragezidel finanziamento e/o al momento
dell'aggiudicazione della gara.

In questi casi il rapporto con Cosa Nostra vennstaurato solo nella fase di esecuzione dei
lavori, nella forma del pagamento di tangenti, @&bncessione di subappalti ad esponenti
dellefamiglie mafiose del luogo di esecuzione dei lavori.

C) Appalti gestiti da imprenditori con richiestaintervento a Cosa Nostra.

Si tratta di una variante dell'ipotesi sub b), shererifica nel caso in cui I'impresa che ha
gestito direttamente con i politici 'aggiudicazeonlell'appalto a suo favore, si trovi in
difficolta in quanto non riesce a coordinare e oalldre il comportamento di altre imprese
concorrenti che si rifiutano di concederépss”.

In questa ipotesi, viene richiesto l'intervento dferentiterritoriali di Cosa Nostra i quali

rimuovono l'ostacolo utilizzando metodologie maéios

1.2 IL TAVOLINO

Le dichiarazioni rese da Angelo SIINO hanno cotiteudi ricostruire I'evolversi del
rapporto tra mafia e mondo degli appalti sino pliana meta degli anni '90 del secolo scorso;
in particolare oltre ad individuare i refenti chenbo subentrati allo stesso Siino nel delicato
compito di interfaccia tra detti mondi, esse hameso possibile delineare le clausole che
regolavano il contratto con il qualereéferenti politico-imprenditoriali patteggiavano con i
referenti dell'organizzazione mafiosa la spartigaegli appalti pubblici:

e € stato individuato (e successivamente per taledatten condannato) l'imprenditore
rappresentante della classe politico-imprenditerighe, succeduto appunto al Siino ha
svolto il ruolo di organizzatore della manipolazodei grandi appalti, intendendo per tal
anche quelli superiori all'importo di 5 miliardi @decchie lire;

in cambio di tale riconoscimento fattogli da Cosastda, il detto imprenditore si era
impegnato a riservare una quota dei grandi appalti societa sponsorizzate
dall’'associazione mafiosa e, fra esse, in primgdy@ quelle del gruppo Ferruzzi;

« sempre I'imprenditore in argomento si era impegratersare a Cosa Nostraper meglio

dire, al capo della organizzaziopeo-temporelo 0,80% sull'importo delle tangenti da
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corrispondere in relazione a tutti gli appalti aghicati ad imprese riconducibili a lui ed ai
Suoi soci piu stretti, oltre che agli altri soggattquali si fosse eventualmente associato;

« Cosa Nostra e per essddmigliadi San Giuseppe Jato ha poi continuato a proveealéa
messa a postdelle imprese riconducibili all'imprenditore dferimento ad essa associate
presso ognifamiglia mafiosa della Sicilia; impegno, per la verita, g&sunto in
precedenza dalla stedsaniglia di San Giuseppe Jato fin dalla meta degli anni ‘80

Del ritiro delle somme necessarie si occupav@anticolare, il Siino che ha dichiarato

di avere ricevuto, dal 1988 al 1991, dall'imprenditdi rifierimento la somma mensile di 200

milioni di vecchie lire.

L’imprenditore di riferimento - che li rappresentav € stato delegato alla stipula dipatto

con l'associazione mafiosa che segna appunto dgu@so - nella gestione complessiva degli

appalti - da un regime diuopolid’ ad una fase ulteriore, in cui déstribuzionedei grandi
appalti viene pianificata e decisa da una sortaodnitatoristretto, il c.d.“tavolino” , cui
partecipano solo elementi selezionati facenti pdetee due fazioni.

Antonino BUSCEMI, riconosciuto componente della coissione provinciale di Cosa Nostra

e capo del mandamento di Passo di Rigano di PaJearseguito della costituzione del

“tavolino”, era pertanto riuscito ad entrare nel grande gigli dgpalti avvalendosi di una

serie di societa a lui di fatto riconducibili eafesse, quelle del gruppo Ferruzzi (dapprima la

CISA, poi la GAMBOGI, ma anche altre societa di arirrilievo sempre comunque

riconducibili al cd.“gruppo CALCESTRUZZI).

Il piu significativo elemento di novita stava nektb che i soggetti sopra citati non avevano

accettato supinamente né il ¢dnetodo Siino” né, successivamente, quello che potrebbe

definirsi “metodo Buscemi! poiché, in entrambi i casi, i predetti hanno avun ruolo
centrale di effettivi protagonisti sino a diveninme@motori.

Nell’ambito di talesistemaun ruolo particolarmente delicato va poi attribuitdla condotta

posta in essere da taluni esponenti di societagdghpo Ferruzzi (la CISA prima e la

GAMBOGI in un secondo momento).

Da un lato, infatti, detti imprenditori hanno faimiun contributo necessario al rafforzamento

della struttura associativa, acconsentendo‘iaserirsi” nella “turnazione” illecita delle

aggiudicazioni; e dall’altro, hanno altresi cooperaal perseguimento degli scopi
dell’associazione, anche mediante il versamentle dahgenti destinate a Cosa Nostra ed al
suo capo in particolare (la cdassa Riinadell’0,80%, ma anche le tangenti pagate

“’Mafia da un lato, e politici ed imprenditori dalti@: costretti a rispettarsi reciprocamente e,ngizaoccorre, a
realizzare di volta in volta degli accordi legdtaasingola gara.
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forfettariamente al Brusca affinché quest’ultimaasse la messa a postdelle imprese su
tutto il territorio regionale).
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2. LE INTERCETTAZIONI PER GLI APPALTI ANAS —UN CAS O
CONCRETO DI TURBATIVE D’ASTA OPERATE (ANCHE)
NELL'INTERESSE DI COSA NOSTRA

Pur con la premessa che I’ organizzazione mafiassa@ostra ha subito e continua a
subire colpi importanti da parte delle forze detfime in un periodo di tempo costante che va
almeno dal 1992 ad oggi, si deve registrare corsadlinteresse per il mondo degli appalti e
per i conseguenti rapporti con quello delle pulitldiamministrazioni, sia rimasto inalterato.
Sono del 2000 le intercettazioni operate in un @eo che riguardava anche imprese vicine a
Bernardo Provenzano che si aggiudicavano e pitrarmgastivano appalti pubblici.

Tali indagini costituiscono un significativo esemplella rilevanza investigativa e probatoria

delle intercettazioni telefoniche e ambientali @efichieste sui reati in materia di appalti. In

particolare, nel caso, si deve guardare ad unepdiownto della Direzione Distrettuale
antimafia di Palermo concernente la illecita gestia@i numerose gare gestite dal’ANAS

(oggi Ente Nazionale per le Strade) nel periodo712@00%

In tale procedimento - sviluppando ghiput investigativi forniti dalle dichiarazioni dei

collaboranti Angelo Siino e Giovanni Brusca sul ttotio delle gare ANAS da parte di Cosa

Nostra e sull’esistenza di un vero e propgrartello di imprese che, mediante il metodo della

programmazione concordata delle offerte, riuscigtairdluire illecitamente sull’esito delle

gare - e stata infatti svolta una complessa ativindagine, sviluppatasi su due piani:

« daun lato, mediante una approfondita analisi desuale delle gare espletate dal’ANAS
in Sicilia nel periodo tra il 1988/1998, finalizaza verificare soprattutto quali imprese - 0
gruppi di imprese - e con che frequenza si fossaygiudicate i lavori nel periodo
d’interesse ed a controllare la regolarita delt’ di alcune tornate di gara svoltesi tra il
1997 ed il 1998;

» dall'altro, mediante una attivita di intercettazioambientale e telefonica nei confronti di
alcuni soggetti per i quali si poteva ritenerea@gguisito un consistente quadro indiziario.

Tale attivita ha consentito di verificare che - pefiodo tra il 1988 ed il 1998 - circa sessanta

imprese (riconducibili perd ad undici famiglie ingpditoriali) si sono aggiudicate il 40%

del’lammontare complessivo degli appalti banditi’'Bate in Sicilia (per un ammontare di

350.647.948.396 vecchie lire, a fronte di un impadmplessivo di 877.877.823.602 vecchie

lire), mentre il restante 60% e stato suddivisdtra 500 imprese.

% pProcedimento n. 2962/98 R.G.N.R., contro SCHIMME[Santo + 22 (per i reati di associazione mafiata,
associazione per delinquere, turbativa d’astaue@ne ed altro)
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Le medesime percentuali si riscontrano nelle terrdit gara svoltesi tra il 18 ed il 20
novembre 1997 e nell’aprile 1998.

Gli elementi di prova di maggior rilievo sono appuemersi dai risultati delle intercettazioni
telefoniche ed ambientali, che documentano I'esiteli stabili rapporti di natura illecita tra
gli imprenditori individuati dalla polizia giudiziea e menzionati dai collaboranti e,
addirittura, lo svolgimento di vere e proprie riomi tra imprenditori finalizzate a concordare i
criteri diturnazioneper la vincita delle gare e di programmazioneedetferte da presentare.

Si ricordano qui a titolo di esempio - anche pdota evidenza probatoria - alcuni passi delle
intercettazioni ambientali eseguite per captaceritenuto delle conversazioni svoltesi tra vari
imprenditori nei giorni 3 e 4 luglio 2000.

Per comprendere il significato di queste convewsaze opportuno premettere che le stesse si
svolgono durante due riunioni che riguardano ladta di gare per I'esecuzione in economia
di 11 lavoridi manutenzione del manto stradale; tornata chestata indetta con bando di
gara dell’8 giugno 2000 dall’'Ufficio Speciale delrande Viabilita in Sicilia dellANAS di
Palermo, e che doveva svolgersi il giorno 11 lugi@O0 alle ore 9. Secondo il bando, le
offerte dovevano pervenire presso la sede dell’Enteo le ore 10 del 7 luglio 2000.

Appunto alla illecita concertazione delle offeffiealizzata a predeterminare I'aggiudicazione
delle gare, si riferisce la prima conversazionggrgettata il giorno 3 luglio 2000, che si

svolge negli uffici dellimprenditore V tra queskiumo e gli imprenditori S, T, R e O.

Dapprima i presenti fanno appunto riferimento abahdo di gara n. 65 dell’8 giugno 2000
dell'Ufficio Speciale della Grande Viabilita in Sia:

La gara &(inc.)

Speciale perché c’eé il sette?...

(inc.)

Questa solo il sette hanrfimc.)

Quale

Quella del Compartimento amuni...

No. Quella del Compartimento...

Quelle Speciale devono pervenire entro le ore 1Dsgdte luglio.
Ufficio Speciale

Compartimento devono pervenire entro le ore 101@duglio e la gara € giorno
11...

allora 10...

10 luglio ela gara & giorno 11 ore 9.2.

A< n<n<<n<

=W

! Gli appalti ai quali si fa riferimento sono, comecennato, quelli di cui al bando di gara n. 63 &lgiugno
2000, con il quale I'Ufficio Speciale della Gran®l@bilita in Sicilia del’ANAS ha indetto per il girno 11
luglio 2000, alle ore 09,00na tornata di pubblici incanti per I'esecuzioneaonomia di 11 lavori, le cui offerte
dovranno pervenire entro e non oltre le ore 10€l(0rduglio 2000.
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S ... allora Ufficio Speciale giorno 7 sono...

T Si... quindi c’é da vedere che dobbiamo fare ...
Quindi viene fissato il criterio di aggiudicazioreyitando di ricorrere al successivo scambio
dei lavori all’atto della loro esecuzione, ritenutbe si tratta di lavori di manutenzione,

considerati di importo relativamente basso (100/h8mni):

\% ... ma restiamo con l'intento che ognuno si fa evanante ..(inc.) perché io
non & che vado a fare la manutenziorigéadia Eube& per 100 milioni ...

S e metti I'1% ...(inc.) ... negli ultimi due ribassi .(inc.) ...

T ... mache centra ...

Vv il problema che dico io non é questo... lo dico... sei mlobbiamo usare un
metro (fonetico) quale metro (fonetico) usiamo, cbe li scambiamo?

S No, no ...

Vv ...Che non vale neanche la pena...

S Completamente ingegnere ...

OMISSIS

S Si mettono... certo! Questi numeri bassi li dobbiarfare

T Quindi sistemala tu coi numeri bassi e poi chi éecldice: qui mi interessa a
me, si mette qua...

S Seva, va...

T (inc.) quantomeno se ti da un segnaldinc.)

Vv E allora facciamo un poco al contrario... Tu hai ‘arta al computer?”...

lavoro per lavoro individuiamo chi puo essere ingssato a fare i 200 milioni
di lavoro
Quindi, in relazione ad ogni singola gara, gli ieditori interessati indicano il numero di
societa del loro gruppo con il quale intendono grapare all’appalto. Sei di esse vengono
inserite nella fascia di aggiudicazione.
Altre imprese del cartello presenteranno offer@pgoggio, collocandosi, in numero di dieci
0 quindici circa, sopra e sotto la predetta fascaloro funzione non € soltanto quella di
pilotare l'aggiudicazione, ma anche quella di deteare il ribasso vincente che, nelle

specifiche gare, viene fissdtoasso”:

S Eh?
T tu quanti ne hai? Se{fonetico)
S si! 10 ...

(qualcuno ride)

? La frase fa riferimento all’oggetto dei lavori pigti dalla gara n. tel bando di gara n. 64 dell'8 giugno 2000:
“Lavori di manutenzione del corpo stradale e di opé@’arte, in ordine ai lavori di ordinaria manuteione in
tratti saltuari della S.VLicodia Eubea— Libertinia tra i Km. 0+000 e 13+700; della SS.5LRG-Modica tra i
Km. 314+400 e 334+700 e della SS. Mddica-Pozzallara i Km. 97+700 e 113" L'importo dei lavori & di
130 milioni di vecchi lire.
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S Tre dovrebbero esseggerché con quello ne ho fatti 2 e con questo nddwaiti

fare 3...
OMISSIS

S la prima é... Modica..?

T Pozzallo..

S ...Pozzallo

T Ci puoi mettere a...

S CONFALONE... CONFALONE

T CONFALONE

OMISSIS
S (nc.) ...Poi c’@ la due...(inc.) ... dal36 al 75 di Buonfornello..*
OMISSIS

T (inc.) ...nella seconda che ci mettiamo SCHIMMENTI ? Percio...

S E non lo so di quelle nostre chi c’e ?

T PASTORELLI?

S E allora perché non uno per ogni...

T Va bé, dove?

S E allorale buste per fare scendere dove le abbiam@@.)

Vv E allora quante buste abbiamo ...

S Ora, ora , ora vediamo...

Vv dico ... 35, 76 ...

S (inc.) metti a quello...

Vv se arriviamo

S (inc.) ... e mercoledi percio noi dobbiamo andare a firmare

Vv Se arriviamo... nel senso che dico io... 3, 4, 5 si tmeb in zona di
aggiudicazione. Gli altri fanno il 2%... quanti ne damo noi Totiscusami
(inc.)

T SCHIMMENTI 3, TOSTO 2, VADALA' 2, PASTORELLI 2, INGGLIA 2,
DEJOMA 1 o 2, CONFALONE 2, FERRARA 2... chi c’e piu..chi mi
scordo? ...

S La quello..(inc.)

T Aspetta un minuto.SIPA...2, ALOISIO 1...

\% (inc.)di DE JOMAIil 2% e ..(inc.)

S ... NO, no, no queste(inc.)

T In zona di aggiudicazione in tutti i posti...

S Una busta sola.(inc.)

T (inc.) qua pureNGENIO, se ci vuoldinc.) glieli diamo

OMISSIS

% V. la nota che precede.

* Qui si fa riferimento alla gara n. 2 del bandagdia n. 64 dell’8 giugno 2000tavori di manutenzione del
corpo stradale e di opere d'arte, in ordine ai laivdi ordinaria manutenzione in tratti saltuatra i Km.
36+600 e 75+20@ella A/19 PA-CT! L'importo dei lavori € di lire 120 milioni. Lo $wcolo di Buonfornello
risulta nei pressi della localita indicata. Secondsultati delle indagini, questa zona era d'metese di uno degli
imprenditori che partecipano alla conversazion&§@HIMMENTI.
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... tutte le zone libere, diciamo, dalla sesta firsp#o glieli scrivi
... li abbiamo scritti

OMISSIS

CATALDO(fonetico)che dobbiamo farefinc.)

guanti ne ha, due?

Si

Minchia! Gia eh, qua é una bella scritta

E facendo questo di qua, mi pare che gente estranea ce n’e.

Tre, cinque, sette, nove, undici... undici...

sessanta buste...

...Dodici...

...gia sono assai...

18, 19, 20... gia a 25 siamo ingegnere...

E allora che dite? ...Su 25, 5 le perdiamo...

(inc.)

...cinque le perdiamo perché saranr{mc.) € giusto?

certo!

ce ne restano 20, mediamente dovremmo fare: disempre a toccare col 3-
4% e dove ritenete che possa esserci I'aggiudmaeicioé dal 15 al 18, ci
mettiamo...

ci dobbiamo fare il conto prima pero.(inc.)

non puoi fare il 50(inc.)

Si(inc.) su per giu ... non pagare quei bastardi e vedereedidrli

(inc.) chiuso il discorso!

E appunto avevano detto que(iinc.) non lo dobbiamo vedere dov’e che siva a
perdere?inc.)

La riunione continua il 4 luglio 2000, e vi parteano gli imprenditori V, S, T, F, P ed O.

Sempre con riferimento al bando di gara n. 65 8ejiugno 2000 dell’'Ufficio Speciale della

Grande Viabilita in Sicilia, i convenuti riepilogammd un referente (F) di altro imprenditore (il

quale non potra partecipare alla riunione) le scelperate in precedenza, offrendogli la

possibilita di indicare le gare di suo interesse:

<<

<

Questi qua dell'Ufficio Speciale

Si

Voi li avete preparati?

Noi praticamente aspettavamo te, se interessanoianoi stiamo larghi(inc.)
perd dobbiamo saperlo perché dobbiamo prepararéir guelli che interessano
a voi, noi possiamo farli come FERRARA

Ma il problema qual €? Che, che se a me resta umol® da voi di cento
milioni, se la puo tenere sei mesi, non vale la pemi spiego?

(inc.)

E allora noi siamo entrati in un’altra... non viengaGomo? (I'imprenditore
assente: n.d.r.)

Stamattina non vien@nc.)
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Noi vorremmo organizzarla cosi, anche per evitapgesta storialinc.) al piu
presto che domani ci serve, ad avere una specesdetto sotto concordato
(inc.)

Cioe io non mi incarico per poterlo prendere peridarlo fare a voi, perché
non vale la pena, cosi lo stes@ac.) e allora vi metteremmo che so nelle zone
vostre, dove siete vicini e le potete fare, in aghitazione(inc.) a zero venti,
18, 21, non piu di tanto

(inc.) a che fare con valori piu bassi: dieci, dodici. 8ei le preparatdinc.)
(inc.) Eventualmente le possiamo fare tutte.

E una volta che le fa TOST{@netico)che ne facciamo? E’ giusto?

Va bé, quelldinc.)

Solo che dovrebbero arrivare giorno?

Giorno dieci.

No, qua il problema e che devono arrivard?otto

Sette. Come settefinc.) sono il dieci

Vedi... entro il sette.

A Palermo?

Si, a Palermo?

Vengono quindi stabilite definitivamente le impresta collocare nella fascia di

aggiudicazione, alle quali, in base adtum over vengono assegnati i lavori:

n<nVv-H<L A< A< < W0 <

=W

Definiamo quali sono sti lavori e ci facciamo metéenella rosa, in quanti, dei
sei abbiamo detto? Cinque, quanti sono...

Quanti sono? Cinque siamo?

Sei sono!

E questa per dire, se diamo questa impostaziongellbe venire il 22 e 46, 22
e 45

E ho visto che fai tra 21 e 90(eac.) mi pare giusto avanti?

22 e 50... En? Va bene?

Va bene.

E allora, prima dobbiamo scrivere cinque numeri,iseumeri ogni cosa di
guesti

| sei nominativi prima. E poi ci mettiamo i numeri.

E allora (inc.) questa € la prima. (inc.) non solo(inc.) posso variare questi
(inc.)

E allora, prima®*> CONFALONE e FERRAR{nc.) e sono due e due quattro
Si, CONFALONE, FERRARA

Va bene.

OMISSIS

Allora, noi dobbiamo dare un numero a PULIZZOTTO
Sono quattro ché@nc.)

2 Sj fa qui riferimento, ancora una volta, al fattee le offerte di cui al bando di gara n. 65 degfisgno 2000
dovranno pervenire entro e non oltre le ore 10,807dluglio 2000presso I'’ANAS — Ente Nazionale per le
Strade, Ufficio Speciale della Grande ViabilitaSitilia, con sede in Palermo, via A. De Gaspe#4¥.

%0 A questo punto, i presenti iniziano la spartiziatelle gare comprese nel bando n. 65 dell’8 giugdeo,
seguendo 'ordine di numerazione delle stesse.
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Eh? Aspe, qua abbiamo dato un numero a PULIZZOTiMG, a CATALDO e
sono due

Due, quattrosei

(inc.) ALOISIO, ALOISIO possiamo metterlo qui nel gird dapani(inc.)
Ci levi ABBATE e mi ci metti.

E ci mettiamo...

Ti devi mettere con Rosario

Due, quattrosei sono

Cata, CATALDO, CIVILGEA allora ?

INGENIO I'hai messo

SCHIMMENTI, ALOISIO, INGENIO E PULIZZOTTO mi hattde
SCHIMMENTI(inc.)

E allora sono sei gia, che dobbiamo mettere ancoBesta.

OMISSIS

La prima gara c’e: CONFALONE, FERRARA, CONFALONERRARA e
PASTORELLI...per cinque...chi ci possiamo mettere?
FERRARA, CONFALONMBJla metticene cinque, scusa?
Come

Che ti comporta¥qinc.)

Noi abbiamo: un 22 e 80

Puoi partire (inc.)

22 e 46

22 e 46 Possiamo mettere a CONFALONE

Eh?

Possiamo mettere a CONFALONE. 22 e 46

Dammi i numeri.

Che numeri sono?

Allora c’e@ un 22 e 46 e un 22 @nc.) che &€ messo a scendere...
(inc.)

22...

Tre per cento

Poi c'é?

FERRARA

FERRARA gli diamo un 22 e 80... e poi chi c'e?
Manca FERRARA e PASTORELLI...

Allora : FERRARA gli diamo 22 e 65, PASTORELLI, 24 e 13... qua ci va
una(inc.)e questa ed é fatta!

(inc.)chic'e?

SCHIMMENTI, ALOISIO...INGENIO

(inc.)

E due di SCHIMMENTI.

Ma lui era dal 36(inc.)

SCHIMMENTI 22 e 46

Perché un’altra volta

(inc.) Lo stesso

Cosa? Se gli cambi 46 e gli fai 45, vediamo checade.
Capito. Ventidue

(inc.) sti numeri

22 e 45, va bene.

46



Dammi ad ALOISIinc.)

22e64 ...e22e3l...

Ora dobbiamo fare ad ALOISIO

ALOISIO: 22 e 79...

INGENIO

22e13...el14

PULIZZOTTO

21 e 95

Ci vai tu? DEJOMA, CONFALONE, PULIZZOTTO, CONFALONRGENIO,
e PULIZZOTTO

Questaela 112

Non cade no?

No, no, no, la sotto e:Palermo—Catania Palermo—Catania, e allora
CONFALONE va

CONFALONE, tanto!

E allora 22... prima era 46 ora quanto metti?
45

45... 47

CONFALONE, un altro CONFALONEinc.)
22 e 29, te I'ho dato? No? ...0 29 0 31

Uh?

0 29 0 31, mi pare che I'ho dato il 29

No, 29.

29, va... Orachic'e?

PULIZZOTTO

PULIZZOTTO gli diamo 22 e 62, o c'é?
(inc.)Un altro PULIZZOTTO...

22e15

INGENIO

INGENIO: 22 e 81... 21 e 94...

4n-H4n-dn-n-

nw-wm

n-—-n--un-4n-1-n-—4Hun-4n-1un-H

Come si puo rilevare, il significato probatorio ldetitate intercettazioni ambientali € di
assoluta evidenza: si tratta di vere e proprie ionin operative di imprenditori che
teoricamente dovrebbero partecipare alla gare cmmeorrenti e che, invece, si incontrano e
decidono preventivamente a quali gare dovra padeeiciascuno di essi, nonché la misura
esatta del ribasso da offrire in modo da pilotdesskegnazione dei lavori secondo un
preordinato schema di spartizione.

Peraltro, vengono inserite in detti schemi anclwm @&nprese i cui titolari non sono presenti,
ma, evidentemente, fanno parte dell’accordo.

Non lasciano spazio a differenti interpretaziopassi delle conversazioni in cui si fa chiaro
riferimento alle gare da turbare, si leggono i bandi prendono in considerazione le singole
gare secondo la numerazione del bando; per ciasgarzasi decide la rosa delle imprese
partecipanti e si assegna a ciascuna impresa termgenle di ribasso in maniera tale da
assicurare all'impresa designata la vincita dellEragcon una percentuale di ribasso

conveniente.
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Altrettanto significative le intercettazioni del®nversazioni svoltesi durante altre riunioni
dei medesimi imprenditori relative ad altre garajpipalto.
Basti qui citare alcune frasi:

e |0 vi posso dare le buste...

e gli ho detto quali sono quelle che mi interessanba.detto di fare tutte, pari pari,
dopodiché dov’e che ha interesse ci mettiamo urenetto giusto. ;.

* io sono a disposizione

* no, siamo tutti a disposizione

» perfetto, io vi faccio tutto a me non interessano...

e abbiamo deciso la nuova politica per queste duegpra?

e FERRARA ne aveva due di numeri, ne aveva... nengilesa col numero che doveva
aggiudicare, I'ha presa con quella piu in alto

* o avevo messo TOSTO... perché ce 'avevamo mesyuedurg

* ingegnere pero cioe, provare si fa per dire, domanimeri si devono fare; ..

« 15e6... ei 15 servono per stabilire la media] iisgistribuiamo sull’'aggiudicazione

* quindi dovete stabilire tra 22 e 23 quale mediattate;

» agli esterni non dobbiamo mettere superiore al 26qento

* siabbassa la mediaCerto!;

e siamo imbattibili..;

* {0 sono venuto qua a chiedervi... hai bisogno didsist

* noi stiamo le buste per.(inc.) solo per cercare di fare abbassare i ribassi percaé
andiamo prendere i lavori col 27, 28%, € meglio

* |ui vuole sapere che ribasso deve fare per tutirgi?;

* no, no, io voglio sapere, se ti servono le busteydd i lavori?

E’evidente che i fatti non sono riconducibili adauimormale turbativa d’asta” proprio a causa
della presenza di imprese mafiose nel sistemalodcapresenza comporta che sara sempre
possibile allorganizzazione mafiosa fare ricors@er convincere I'imprenditore
eventualmente riluttante al compimento dell’attiedito richiesto, agli strumenti classici
dell'intimidazione derivante dal vincolo associatig dalla condizione di assoggettamento o

di omerta che ne deriva.
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3. LE INFILTRAZIONI NEI COMUNI E LA NOVELLADEL 20 09

(ARTICOLO 2 COMMA 30 LEGGE 15 LUGLIO 2009 n. 94)

E del 2005 la indagine che ha riguardato il ComuinélLLABATE e la realizzazione
di un importante centro commerciale su quel taiotacon una elevata serie di delitti di varia
natura accertati che hanno coinvolto esponenti asafi pubblici amministratori ed
imprenditori.

Le indagini nascono dalle dichiarazioni di un codleatore di giustizia che per molti versi
ricorda la figura di Angelo Siino. Si tratta di Reesco Campanella, che nel momento in cui
inizia a collaborare con la giustizia ha poco pitrdnt’anni ed ha gia rivestito importanti
ruoli pubblici: funzionario di banca presso il atedSiciliano di Villabate; esponente politico
locale con lincarico, tra l'altro di Presidenteldgonsiglio Comunale di Villabate; gia
presidente nazionale dei giovani del’Udeur, masson

Egli (tra I'altro) ha ricostruito numerose importatransazioni finanziarie poste in essere al
fine di occultare e riciclare i profitti del'org@zazione mafiosa e soprattutto ha consentito di
disvelare un complesso meccanismo di ingereneaitdl dell’organizzazione mafiosa nel
settore dei lavori pubblici nel territorio di Vilbate.

Il Campanella ha fornito un quadro (datato al 20f8)e ingerenze della famiglia mafiosa di
Villabate nella vita politica, economica ed amrstrativa del territorio del comune ed ha
riferito anche del ruolo di alcuni esponenti palitli rilievo regionale e di alcuni imprenditori
non solo siciliani. La vicenda che é stata riag#r ha evidenziato ancora una volta come
importanti imprenditori di livello anche internan@le per lo svolgimento delle loro attivita
(nel caso di specie la costruzione di un centromeraiale) abbiano preso accordi non con
l'autorita politica (peraltro controllata dalla ke famiglia mafiosa), ma con la stessa
famiglia mafiosa ponendo poi in essere una sereliiti tipici del mondo dewhite collars
corruzioni riciclaggio falsi ecc..

A prescindere dalla narrazione dei singoli delgtherge come l'organizzazione
mafiosa e interessata ad utilizzare lo strumentouttovo a tutti i livelli ai quali I
Organizzazione € interessata (dall’ Usciere detBERubblico che sara chiamato a fornire
solo le chiavi degli Uffici nei quali sono depos#tde buste per un certo appalto, che devono
essere alterate, allimportante magistrato che adladdomesticare” una sentenza per
pericolosi boss mafiosi). Non vi € dubbio che Coasatra preferisce la corruzione a forme di
pressione piu violente a natura palesemente inéitaith (soprattutto in dati momenti storici,
quale I'attuale per Cosa Nostra per I'assolutongile che circonda le prime condotte da fatti

violenti e per le estreme difficolta che comporéa gli inquirenti la completa individuazione
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e l'acquisizione della relativa prova per tali tghi delitti. Inoltre nasce un legame utile e
“gentile” tra I'organizzazione mafiosa corruttried il pubblico funzionario corrotto, legame
che come detto non si esaurira quasi mai in ure égatione corruttrice a fronte di un solo
atto dell’ Ufficio, ma durera nel tempo).

La vicenda alla quale si € solo accennato dellssiv@a presenza mafiosa nel comune di
Villabate non € una vicenda isolata. Molti comwsuprattutto di dimensioni medio piccole,
sono di fatto occupati dalla mafia e di scarsisssigmificato pratico e stata I'applicazione
della procedura di scioglimento degli stessi, peialia rimozione del personale politico non
poteva fare seguito quella del personale ammitistraon la conseguenza che una volta
assunto il controllo degli uffici nevralgici del @mine (personale e ufficio tecnico) per la
mafia diveniva tutto sommato indifferente che ilmmme fosse a guida politica o

commissariato.

Sul punto e intervenuto I' articolo 2 comma 30 lkedd luglio 2009 n. 94 che ha sostituito
(con il suo comma 30!) l'articolo 143 del testo amidi cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 in tema di scioglimento dei consigimeinali e provinciali conseguente a

fenomeni di infiltrazione e di condizionamento igiot mafioso o similare

In particolare la nuova disciplina prevede ancheméo di responsabilita dei dirigenti e

dipendenti

Lo scioglimento dei consigli comunali e provincialiprevisto quandoemergono concreti,
univoci e rilevanti elementi su collegamenti direttindiretti con la criminalitd organizzata
di tipo mafioso o similare degli amministratori dui all’articolo 77, comma 2, ovvero su
forme di condizionamento degli stessi, tali da dateare un’alterazione del procedimento di
formazione della volonta degli organi elettivi echministrativi e da compromettere il buon
andamento o l'imparzialita delle amministrazionincenali e provinciali, nonche il regolare
funzionamento dei servizi ad esse affidati, ovwvete risultino tali da arrecare grave e
perdurante pregiudizio per lo stato della sicurepzdoblica”.

Soggetti in relazione ai quali verificare la sussiga dei detti elementi diventano anche |l
segretario comunale o provinciale, il direttore gyafe, i dirigenti ed i dipendenti dell’ente
locale. Nella relazione che il prefetto deve ingjaesauriti gli accertamenti al Ministro
dellinterno egli da conto della eventuale sussiste degli elementi citatanche con
riferimento al segretario comunale o provinciald, direttore generale, ai dirigenti e ai
dipendenti dell’ente locale.

In particolare: Anche nei casi in cui non sia disposto lo scioglitog qualora la relazione

prefettizia rilevi la sussistenza degli elementcdi al comma 1 con riferimento al segretario
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comunale o provinciale, al direttore generale, &igenti o ai dipendenti a qualunque titolo
dell’ente locale, con decreto del Ministro dell@mho, su proposta del prefetto, € adottato
ogni provvedimento utile a far cessare immediataménpregiudizio in atto e ricondurre
alla normalita la vita amministrativa dell’ente,iivnclusa la sospensione dall’impiego del
dipendente, ovvero la sua destinazione ad altngiafb altra mansione con obbligo di avvio
del procedimento disciplinare da parte dell’autaritompetente”.

4. RUOLO DELL'IMPRENDITORE. PARTECIPE E
VITTIMA

Svolto il tema del concreto inserimento ed intezedsll’'organizzazione mafiosa per il
mondo “pubblico” e rinviando per il momento la teatione dell’'ulteriore tema relativo
all'interesse delle mafie a carpire informazioni &d “avere nelle maniesponenti degli
apparati giudiziari e di sicurezza vanno svolteuadc brevi osservazioni sugli strumenti
normativi e giurisprudenziali di contrasto al feremo ed ai fatti che esso genera.

Da sempre si discute su come si connota il ruolbirdprenditore nel suo rapporto con
I'organizzazione mafiosa con la quale viene in atint Questo ruolo puo essere di vittima o,
come sempre piu spesso e dato accertare, di soggetiamente inserito nel sistema mafioso
al quale contribuisce e dal quale ricava conciatitaggi.

In questo senso e opportuno riportare il giudizio,qualche modo “riassuntivo”, che
Antonino Giuffre’ importante collaboratore di giimé, gia componente della commissione
provinciale di Cosa nostra fornisce della posizidinélichele Aiello altrettanto importante
imprenditore siciliano (tanto da essere stato #h2003 il secondo contribuente della Sicilia):
costui non € una vittima, bensi un imprenditore:

P.M.: Ma in questa descrizione I'AIELLO € una vittima eolm tante imprese che poi
pagano il pizzo?

GIUFFRE’: Non direi, non direi, proprio AIELLO non direi clgeuna vittima, perche
diciamo che tutto questo fa parte del gioco impremahle, appositamente, che quando si
aggiudicano un lavoro e prima di andare a metteanimn un determinato posto, ci si deve
mettere in contatto con Cosa Nostra...

La conclusione cosi sinteticamente formulata ddURHRE' corrisponde in realta al piu
recente orientamento giurisprudenziale in temaodfigurazione del reato di partecipazione
all'associazione mafiosa Cosa nostra da parte doggetto imprenditore.

Invero, secondo questo orientamento del Supremte@o] I'imprenditore che nell’attivarsi
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per l'acquisizione di un appalto di un opera putmblidi rilevante valore abbia
contemporaneamente instaurato rapporti con il cptditico-amministrativo e con
organizzazioni di stampo mafioso (coi primi peri@ssrsi I'aggiudicazione del contratto e
con le seconde per rimuovere preventivamente glacof di carattere estorsivo
all’esecuzione dei lavori, accettando in questdticaso un costo programmato, concordato
sulla base di un accordo di “non conflittualitafjuo considerarsi vittima dell’estorsione
mafiosa soltanto nel caso in cui dimostri una coiodie di “ineluttabile coartazione”;
diversamente la condotta sara riconducibile all’'dd6 bis c.p., nella forma della
partecipazione, o del concorso esterno, a secoelia pbsizione assunta dall'imprenditore
rispetto all’associazione stessa (cfr. Cass. 5@erntp99, Cabib).

Diversa e, invece, la situazione per la categaiadl. imprenditori collusi.

Per costoro linterazione con il mondo mafiosartd di un calcolo razionale, talvolta di
una spontanea iniziativa dello stesso imprenditdire.questi casi, rimangono ampie sia la
possibilita di negoziare i termini del c.d. “cortoadi protezione” sia I'autonomia nella
gestione dei contatti esterni.

Indice rivelatore della “non coartazione” puo esséa sinallagmaticita del rapporto
instauratosi, secondo cui I'imprenditore viene adfieiare della "protezione" offerta dalla
famiglia mafiosa (ad es.: salvaguardia dei cantieserimento nei comitati d’affari per |l
controllo occulto degli appalti pubblici, scoraggi@nto della concorrenza, maggiore fluidita
della manodopera occupata nelle attivita, notewb$ponibilita di denaro) in cambio di
prestazioni di varia natura quali, ad esempio, ifermformazioni apprese in ragione della
propria posizione nella societa civile; agevolaadesso a circuiti politici e finanziari;
entrare in societa con mafiosi; assumere oper#éiaéifper garantirgli una copertura; mediare
tra interessi contrapposti per salvaguardare esgydal sodalizio criminale.

Queste condotte, connotate da uno scopo impreradéofespansione del giro di affari)
sovrapposto a quello associativo e idonee a rafferd sodalizio factum concludens se
accettate in modo continuativo, denotano il ricemogento all'imprenditore di un ruolo
stabile, all'interno della struttura mafiosa. Petta costui, pur non ritualmente affiliato, potra
qualificarsi come partecipe interno all'associaeidafr. in tal senso Cass. 25/8/1994, Amato,
in Cass.pen. 1994 p. 2678 e sS).
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5.CORRUZIONE E ASSOCIAZIONI MAFIOSE

Abbiamo gia rilevato come la criminalita organizzdaccia un uso massiccio dei
delitti di corruzione per poter sviluppare le prieprelazioni deviate con gli apparati delle
Pubbliche Amministrazioni.

L’argomento non e argomento di “competenza escimsente distrettuale” per una
molteplicita di ragioni. Innanzitutto il dato pérmjuale sono molte le Procure della Repubblica
ordinarie a dovere affrontare fenomeni che presentarti analogie con quello affrontato in
sede distrettuale; inoltre e tutt'altro che raroridorso alle applicazioni alla Direzione
Distrettuale Antimafia di colleghi appartenentieafirocure ordinarie del circondario proprio
per affrontare procedimenti relativi a tale tipadeiitti; ma soprattutto perché la trattazione di
questo tipo di delitti comporta un approccio che muo essere frammentato e limitato al
singolo episodio che indica o puo indicare |'esmigia del delitto di corruzione. E’ necessario,
invece, considerare la visione di insieme dellatepdicita di episodi di corruzione, e degli
episodi che, a livello sintomatico, manifestano osgpno manifestare la presenza di
corruzioni (atti amministrativi illegittimi, relaani della polizia giudiziaria su improvvisi
arricchimenti di pubblici funzionari, segnalaziata parte degli organi competenti — U.l.F. e
G. di F. o D.l.LA.- di operazioni sospette sui laronti bancari o su conti bancari a loro
riconducibili ecc.) che le organizzazioni criminglongono in essere e che €& possibile
individuare.

Deve ribadirsi che l'interesse delle mafie alla lpiida amministrazione (sia che si tratti di
appalti da acquisire, che di informazioni invediigga da conoscere fraudolentemente) non é
episodico o frammentario. Dunque incontreremo ashHicilmente singoli episodi di
corruzione che riguardano un singolo funzionariopicpé appunto € interesse
dell'organizzazione mafiosa creare un rapporto twoacon il corrotto, atto a soddisfare in
maniera stabile gli interessi illeciti dell’ Orgamazione ed ancora incontreremo il fenomeno
corruttivo a tutti i livelli ai quali I' Organizzaane e interessata. Ancora, la corruzione
comporta la nascita di un legame utile e “gentita’l'organizzazione mafiosa corruttrice ed
il pubblico funzionario corrotto, legame che conettol non si esaurira quasi mai in una sola
dazione corruttrice a fronte di un solo atto délfficio, ma durera nel tempo e comunque,
sara sempre possibile all'Organizzazione fare swmorper convincere il funzionario
eventualmente riluttante al compimento dell’attedito richiesto o anche al ricevimento di
una somma inferiore a quella da lui sperata, aglingenti classici dell'intimidazione
derivante dal vincolo associativo e dalla condigial assoggettamento o di omerta che ne

deriva.
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Se questo € il quadro nel quale “vive” la corrugi@ui ricorrono le Organizzazioni Criminali
bisogna porsi il problema di quali sono gli strumneincontrasto a tale fenomeno.
Tralasciando per evidenti ragioni la trattazioneé jpi®fili di diritto sostanziale relativi al
delitto di corruzione, vanno illustrati per quanossibile gli istituti di diritto processuale e
sostanziale che possono rivelarsi utili nel comtras tale delitto quando si manifesta nelle
forme ora date.

6.1. L'INDAGINE IN RELAZIONE AL DELITTO DI CORRUZIO NE
POSTO IN ESSERE DALL'ORGANIZZAZIONE CRIMINALE

6.1 LA NOTIZIA DI REATO
Nel contesto ricostruito e caratterizzato dall'megse mafioso alla realizzazione di
delitti contro la P.A. anche la sola conoscenzdeadgdtenza di reati. Infatti 'omerta che
caratterizza tutti i delitti di stampo mafioso f®nsi al silenzio dei commercianti rispetto
all'imposizione delpizzoin tema di estorsioni o addirittura al silenzio damiliari delle
vittime della c.d.lupara bianca che spesso denunciano la scomparsa del congsofdoa
distanza di tempo dal fatto e perché vi sono inldnga modo costretti) si coniuga con

I'interesse al silenzio che di per se caratterizhani delitti contro la P.A. eth primis quello

di corruzione ex art.319 c.p.. Vi & un evidenteei@sse a non denunciare il fatto anche

dell’altro concorrente necessario che € il pulablifficiale corrotto, il quale non solo non

denuncia perché certamente incorrerebbe nellaaeaziell'organizzazione, ma anche perché
ha un forte interesse proprio al silenzio (com# tabrrotti).

Un primo problema €& allora quello di accertare skttddi corruzione vengono commessi

nell'interesse dell’organizzazione criminale.

A tale proposito le principali fonti di conoscersano fornite:

» da sensibili mutamenti del reddito di esponentiadpubblica amministrazione; notizia
qguesta che puo essere acquisita attraverso inddigimtura patrimoniale operate anche
nell’ambito di altri reati o dalla Guardia di Firemin materia di accertamenti fiscali;

» dalle denunce anonime, che spesso pero indicanerigemente il funzionario come
corrotto senza consentire I'acquisizione di matenaalmente utilizzabile per le indagini;

e dalle fonti confidenziali dietro le quali si possorcelare e spesso si celano altri
appartenenti alllamministrazione del corrotto o imsif in qualche modo danneggiati
dall’'operato corruttivo posto in essere nell'intge di famiglie mafiose diverse dalla loro;

Anche accertata I'esistenza dei reati, la notiZziaedto in quanto tale, non consente, nella

maggior parte dei casi, di progredire nell'indagine
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Sulla base di fonti come quelle sopra indicate @araturalmente possibile operare attivita di
intercettazioni telefonica sulle utenze dei coiratd anche ove cio fosse possibile stante
'assoluta consapevolezza da parte del funzionaoorotto della propria condotta e
conseguentemente le prudenze che lo stesso ustef@nb le intercettazioni, da sole non
consentono ulteriori progressi.

Gli strumenti principali di individuazione del d& e di contrasto allo stesso,
attraverso l'identificazione dei responsabili, soalbora quelli di sempre in materia di
criminalita organizzata, vale a dire le dichiarazialei collaboratori di giustizia e le
intercettazioni ambientali di soggetti che la Ph@.individuato sulla base di proprie indagini
non limitate al recepimento della fonte anonima anfidenziale, ma gia supportate
quantomeno dall’accertamento di condotte abusivedae forme non giustificate di
arricchimento del pubblico funzionario.

A tali fonti, di recente, se ne e aggiunta unaridte e nuova che & data dall’analisi della
documentazione che spesso viene sequestrata isiaoealella cattura di importanti latitanti.
Si tratta dei c.d.pizzini ai quali I'esponente mafioso non pud rinunciarecpe essi
rappresentano la memoria dei suoi contatti e laguoel suo operare, prova che spesso deve
utilizzare per rendere conto ai suoi associati.

In ogni caso si tratta di fonti tutte esterne apparato pubblico che in se non apapre in grado
di tutelarsi in via preventiva rispetto a tali iead alle infiltrazioni mafiose di cui essi sono
sintomo.

Il vantaggio che le sopra indicate fonti di promeesenta e che esse consentono di poter
inquadrare diversi episodi di corruzione e reatidno delle corruzioni (abusi di ufficio, false
fatturazioni, falsi documentali ecc.) in una dimeng globale e non frammentaria, che
consente di ricondurre ad unita i singoli episodi poterli valutare nella loro reale gravita.

E’ chiaro infatti che il collaboratore di giustiziahe nel corso della sua vita criminale si e
occupato dello specifico settore dei rapporti a?libbliche Amministrazioni, soprattutto in
realta a forte presenza di criminalitd organizzaaa una conoscenza del “giro” delle
corruzioni e degli affari alle stesse sottesi niomtata alla singola corruzione, ma relativa,
appunto, a tutto o alla gran parte del programrmaicale dell’ Organizzazione.

Allo stesso modo, la possibilita di intercettaredmversazioni “giuste” consentira di avere |l
guadro complessivo delle corruzioni posti in essiiecomponenti dell’'organizzazione, o dai

funzionari, sottoposti ad intercettazione.
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6.2 IN PARTICOLARE LE INDAGINI TECNOLOGICHE COME ST RUMENTO DI
ACCERTAMENTO DEL DELITTO DI CORRUZIONE (INTERCETTAZ IONI
AMBIENTALI ECC.)

In via generale lo strumento delle intercettaziosbprattutto ambientali e
telematiche, si e storicamente rivelato uno strumdarmidabile nell'individuazione dei
delitti posti in essere dalla criminalitd organiteza E opportuno ricordare a proposito della
disciplina delle intercettazioni telefoniche o aertiali che, mentre in linea generale il nostro
sistema processuale dispone che perché si possdoonzzare e disporre intercettazioni
telefoniche & necessaria la sussistenza di “gralzi’ in ordine all’esistenza del reato per il
guale si procede (art. 267 c.p.p.), per le intéazeini in materia di reati di corruzione nei
quali sia coinvolta la criminalita organizzata ¢ gunto si dovra ovviamente congruamente
motivare (trattandosi di ipotesi di “minacce comi&€zzo del telefono” o comunque di ipotesi
di reato di “criminalita organizzata”) ex art. 18/d.L. 13 maggio 1991, n. 152 conv. nella
legge 12 luglio 1991, n. 203 non occorrono i “griendizi” ma bastano i “sufficienti indizi” e,
quindi, I'acquisizione di elementi di valenza lpatoria decisamente inferiore.

E’ importante ricordare la distinzione tra crimiitgldi tipo mafioso ex art. 416 bis c.p. e la
nozione di “criminalita organizzata” ex art. 13 dzL. 13 maggio 1991, n. 152 conv. nella
legge 12 luglio 1991, n. 203. La seconda, nota euschito altri profili al legislatore, appare
piu ampia della prima ed offre dunque margini dplegazione non limitati alle tradizionali
associazioni per delinquere di tipo mafioso. Larigprudenza ha fornito una indicazione
della nozione di crimine organizzato con la serdetielle Sezioni Unite con la quale e stato
affermato che la nozione di criminalita organizZatientifica non solo i reati di criminalita
mafiosa o assimilata, oltre ai delitti associatprievisti da norme incriminatrici speciali, ma
anche qualsiasi tipo di associazione per delinqueoerelata alle attivita criminose piu
diverse, con I'esclusione del mero concorso di peesnel reato, nel quale manca il requisito

dell'organizzazione™*

31 Corte di Cassazione Sezioni Unite Penali sentdizenaggio 2005, n. 17706.art. 240 bis, secondo co.,
delle disposizioni di coordinamento e transitoriec.p. prevede, per i procedimenti per i reati‘climinalita
organizzata”, la non operativita della sospensiotei termini delle indagini preliminari durante ilgpiodo
feriale. La ratio della norma €&, chiaramente, qaetli assicurare la massima velocita allo svolgincedei
procedimenti riguardanti vicende particolarmentexgi

Il problema interpretativo posto dalla norma citagaquello di chiarire se il reato di cui all’art.16 cod. pen.
(associazione per delinquere), in sé e per sé demsio, integri 0 meno l'atecnica nozione noziorie d
“criminalita organizzata” cui la norma de qua siferisce.

In merito la Corte Suprema, gia in passato, hatavuaodo di chiarire che, il disposto del citatoiadlo deve
ritenersi riferibile non solo ai reati di criminak mafiosa ed assimilata, ma anche ai reati di dngiita
organizzata di diversa natura nonché a quelli asi esnnessi.

La questione interpretativa de qua, in realta, stata affrontata dalla giurisprudenza gia in passaanche ai
fini della corretta applicabilita della disciplinaderogatoria dettata in materia di intercettazioneé d
comunicazioni o conversazioni e, in relazione & t@rmativa, la locuzione medesima € stata intégpaedalla
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Un’altra definizione di criminalitd organizzata iigenerale - € riportata nell&€onvenzione
delle Nazioni Unite contro la criminalita organizzatransnazionale'del 2000. Secondo
questa definizione un gruppo di criminalita orgaata € quel gruppo di tre o piu persone che
commette dei crimini gravi nei territori di piu 8tal fine di ricavarne benefici finanziari e
materialf%. L'Onu in effetti privilegia il carattere internamnale delle attivita svolte dai gruppi
di criminalita organizzata a fronte del citato atEmento giurisprudenziale che sembra
privilegiare la struttura e I'organizzazione intermhel gruppo.

A titolo di esempio, una informativa della Polizthe riferisca di molteplici riunioni di
soggetti gia pregiudicati per reati specifici o@sativi, e la connessione accertata tramite
appostamenti e/o video riprese degli stessi cororesypi della P.A. dovrebbe essere
sufficiente a poter motivare una richiesta di ioéttazione che venga emessa o convalidata (
in caso di decreto urgente) dal G.1.P..

E’ anche chiaro che utili frutti puo dare I'indaginve si provveda a filmare o fotografare la
consegna del denaro tra esponente dell'organizzazinafiosa corruttore ed il corrotto.
Purtroppo pero a tale proposito non é possibilermere a provvedimenti di ritardato arresto
che il nostro sistema prevede solo per altri defiitaffici di stupefacenti, estorsioni,
riciclaggio ecc.), che anche in questa materia bk@m® estremamente utile al fine di

individuare I'intera organizzazione.

Corte Suprema seguendo due opposti orientamefuraastensivamente in senso teleologico, avergleardo
cioé alle finalita della norma speciale; altre wwlin modo piu rigorosamente ordinamentale, attraveta
puntuale individuazione delle fattispecie criminose

Con la decisione n.17706 del 11.05.2005, le SeZimte preferiscono la soluzione ermeneutica diotip
finalistico ritenendo I'art. 240 bis disp. att. ¢gp debba ritenersi riferibile non solo ai reati driminalita
mafiosa ed assimilata, e ai delitti associativiyisti da norme incriminatrici speciali, ma anchejaalsiasi tipo
di “associazione per delinquere”, ex art. 416 cogen., connessa alle attivitd criminose piu disparat
ovviamente escludendo il mero concorso di pers@hesato .

32 Art. 2 lett A) della Convezione ratificata con legg.146/2006
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7. CAGGRAVANTE EX ART. 7 L. 203/91-L’ELEMENTO PSICO LOGICO

Non vi & alcun dubbio che in presenza di elemdmdi individuino il reato contro la
P.A. come operato nell'interesse dell'organizzagiomafiosa la stessa indagine debba iniziare
(o comunque implementarsi) con una iscrizione egistro ex art. 335 c.p.p. effettuata anche
con riguardo all'aggravante prevista dalla legge203/91 all'art. 7. L'effetto di tale
iscrizione, stante le caratteristiche della aggneéean argomento, € molto significativo,
poiché di essa si deve tenere conto anche perdsazmne dei termini di indagine e per il
regime di segretezza che copre le proroghe delbsst(ex art. 406, comma 5-bis c.p.p.), per
la durata complessiva delle indagini stesse (fimm@ anni ex art. 407, comma 2 n.3) c.p.p.);
in tema di intercettazioni (per le ragioni sopréele ecc.
Sullaggravante in questione esiste una copiosi@rédtira ed anche per questa ragione
intendo soffermarmi esclusivamente su una questobreeperd appare centrale ed attiene
all'elemento psicologico richiesto per la sua sstesiza.
Come e noto perché possa dirsi sussistente suwd gigliielemento psicologico I'aggravante di
cui all' articolo 7 1.203/91 deve essere esclugarteva che I'agente abbia operato con il solo
dolo eventuale. Cio sulla base del costante ingagnt giurisprudenziale secondo cui vi €
incompatibilita tra dolo specifico e dolo eventyaéecircostanza aggravante di cui all'articolo
7 richiede infatti il dolo specifico e cioe chegkamte, nel caso in cui il reato aggravato sia ad
es. quello di favoreggiamento (tematica relativaparticolare alle attivita informative di
esponenti delle pubbliche amministrazioni ed intipalare degli apparati di polizia e
giudiziari nell’interesse delle organizzazioni cmali), abbia agito non solo al fine di
agevolare una persona sottoposta ad indagini petfiito di cui all'articolo 416 bis del codice
penale, ma anche l'organizzazione criminale ditiadioso nel suo complesso.
Occorre pertanto per la sua configurabilitd cheidiae sia diretta ad agevolare l'attivita del
sodalizio con piena coscienza da parte dell’agete,la conseguenza, che l'aggravante, non
puo ritenersi integrata nell'ipotesi in cui la desza di tale circostanza difetti o se non sono
acquisiti elementi che comprovino la direzione laletdondotta incriminata anche verso
l'obiettivo di agevolare l'attivita dell'associaz@& Non basta quindi il solo fatto che il
soggetto favorito faccia parte del sodalizio criosia, perché in tale caso si configura nel caso
in esempio del favoreggiamento l'aggravante diatisecondo comma dell'articolo 378 del
codice penale, occorrendo invece che l'azionezmsh sia diretta ad agevolare le attivita

poste in essere dal sodalizio mafioso.
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Occorre innanzitutto richiamare alcune interpretazigiurisprudenziali in ordine alla
distinzione tra dolo intenzionale, diretto edmuale al fine di collocare poi esattamente la
condotta posta in essere da chi direttamente affrecontributo al singolo appartenente
all'associazione mafiosa, ma tale contributo ha poi effetto positivo per lintera
organizzazione mafiosa (caso dell'informazione mdfedall’appartenente alla pubblica
amministrazione, che ne e in possesso, al capmmdghizzazione mafiosa circa I'esistenza
di microspie nella sua abitazione, con contestazubei delitti di cui agli artt. 326 e 378 c.p,
aggravati ex art. 7 1. 203/91). Orbene, ha al psitp affermato la giurisprudenza della Corte
di Cassazione cHeln tema di elemento psicologico del reato, I'amoposta in essere con
accettazione del rischio dell'evento puo implicpes I'autore un maggiore o minore grado di
adesione della volonta, secondo che egli consideaiggiore o minore la probabilita
dell'avverarsi dell'evento. Se questo viene riteragrto o altamente probabile, I'autore non
si limita ad accettare il rischio, ma accetta I'ete stesso che vuole; se l'evento, oltre che
accettato, € perseguito, il dolo si colloca in um glevato livello di gravita. Sicché, in
relazione a tali diversi gradi di intensita, il dolva qualificato come eventuale nel caso di
accettazione del rischio e come diretto negli at@isi, con la precisazione che, se l'evento e
perseguito come scopo finale, si ha il dolo intenale’ (Cass. 10795 del 1999 RV 214112).
Nella parte motiva della pronuncia predetta viemecigato che:”........ guando invece
l'ulteriore accadimento si presenta all'agente copmebabile, non si puo ritenere che egli,
agendo, si sia limitato ad accettare il rischio laslento, bensi che, accettando I'evento, lo
abbia voluto, sicché in tale ipotesi I'elementocpkigico si configura nella forma del dolo
diretto e non in quella di dolo eventualeTale interpretazione & stata riproposta in piu
occasioni dalla Suprema Corte con pronunce chechaempre ribadito quale sia il ristretto
ambito di applicazione del dolo eventuale. Invdra, affermato la Suprema Corte con la
pronuncia Sez. 6, L.367 del 26/10/2006 Ud. (dep. 19/01/2007 ) Rv. 23588’ il dolo
eventuale sussiste quando l'agente, ponendo imeeas@ condotta diretta ad altri scopi, si
rappresenti la concreta possibilita del verificardi ulteriori conseguenze della propria
condotta, e cido nonostante agisca, accettandasdhio di cagionarle; il dolo € invece diretto
nel caso in cui vi sia la probabilita della veriéizione di tali conseguenze, e ci0 nonostante
l'agente ponga in essere la condotta8nalogamente anche Cass Sezione 1, Sentenzan.
12954 del 29/01/2008 Ud. (dep. 27/03/2008 ) Rv. 2402&5reiterato tale affermazione
ribadendo che'll dolo diretto sussiste quando la realizzazionellgvento si presenta
all'autore del fatto come altamente probabile, amae non integra lo scopo finale della sua
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dell'evento”. Il fondamento di detta interpretazione puo ririv@mella pronuncia a Sezioni
Unite n.748 del 12/10/1993 Ud. (dep. 25/01/1994) Rv. 195804 ecnassimataiIn tema di
elemento soggettivo del reato, possono individuassi livelli crescenti di intensita della
volonta dolosa. Nel caso di azione posta in essereaccettazione del rischio dell'evento, si
richiede all'autore una adesione di volonta, maggio minore, a seconda che egli consideri
maggiore o minore la probabilita di verificazionelevento. Nel caso di evento ritenuto
altamente probabile o certo, l'autore, invece, sohmita ad accettarne il rischio, ma accetta
I'evento stesso, cioe lo vuole e con una intems@ggiore di quelle precedenti. Se I'evento,
oltre che accettato, & perseguito, la volonta siooa in un ulteriore livello di gravita, e puo
distinguersi fra un evento voluto come mezzo nadesser raggiungere uno scopo finale, ed
un evento perseguito come scopo finale. Il dolgoe&, qualificato come "eventuale" solo nel
caso di accettazione del rischio, mentre negliiattasi suindicati va qualificato come
"diretto” e, nell'ipotesi in cui I'evento & perségucome scopo finale, come "intenzionaled
predetta pronuncia a Sezioni Unite chiarisce ride motiva le affermazioni travasate nella
sopra indicata massima precisando che l'individuazidel dolo eventuale in ogni forma di
evento previsto seppur non voluto e frudouna qualificazione erronea, che deriva, come si
dira, dalla riduzione del dolo diretto al solo dolmtenzionale, inteso come volonta
specificamente mirata a realizzare I'evento tipiao, diretta attuazione del movente. Si
rinnova, cosi, una errata tendenza giurisprudereziad estendere eccessivamente la
categoria del dolo eventuale, che si manifestauda parte, comprendendovi, come nella
specie, tutti gli atteggiamenti psichici caratterdti dalla volonta dell'evento, certo o
altamente probabile, ed escludendo la sola intareidi perseguire I'evento. Dall'altra, si
invoca il dolo eventuale come scappatoia per egitdifficolta nell'accertamento e nella
motivazione della volonta omicida (su di che cftJ.SL5 dicembre 1992, ric.Cutruzzola,cit.).
Il tradizionale e consolidato orientamento giurigpienziale e dottrinale richiede, per la
sussistenza del dolo di cui all'art. 43 comma 1,qqon soltanto la previsione ma anche) la
volonta dell'evento; afferma, inoltre, che la forrmpal tenue della volonta dolosa, oltre la
quale si colloca la colpa (cosciente), € costituitalla consapevolezza che l'evento, non
direttamente voluto, ha la probabilita di verifiGrin conseguenza della propria azione
nonché dall'accettazione volontaristica di tale chg.
Partendo da questa forma piu tenue, l'osservazidedia realta psicologica, sottesa
all'amplissima casistica giurisprudenziale, ha cemto di individuare e classificare livelli
crescenti di intensita della volonta dolosa. Ned@ali azione posta in essere con accettazione
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seconda che egli consideri maggiore o misero lebphbilita di verificazione dell'evento. Nel
caso di evento che ritiene altamente probabile mogd¢'autore non si limita ad accettarne il
rischio, ma accetta I'evento stesso, cioe lo veaten un'intensita evidentemente maggiore di
quelle precedenti. Se l'evento, oltre che accettatperseguito, la volonta si colloca in un
ulteriore livello di gravita, e potra, altresi, disguersi fra un evento voluto, come mezzo
necessario per raggiungere uno scopo finale, e ven® perseguito come scopo finale.
La qualificazione di dolo eventuale € attribuitalldagiurisprudenza prevalente e dalla
dottrina, soltanto al primo caso dell'accettaziodel rischio. In tutti gli altri casi, la
qualificazione e quella del dolo diretto (cfr. S.&@dicembre 1991, ric. Casu, cit.) e quando
I'evento & perseguito come scopo finale, la qualifione € quella del dolo intenzionale. Nel
fare applicazione delle richiamate categorie aiidiedi omicidio, consumato o tentato, e
stato giustamente rilevato che vi sono casi ricotredi uso delle armi per sottrarsi alla
reazione della vittima di un reato precedentementanmesso, ovvero per sottrarsi
all'inseguimento della polizia, in cui il tipo dr@aa, la reiterazione e la direzione dei colpi, la
zona del corpo attinta fanno ritenere come cer@tamente probabile il verificarsi di eventi
lesivi o mortali, accanto a quello primariamentergeguito dell'intimidazione del soggetto
reagente ovvero accanto a quello di costringeneséguitore a fermarsi per desistere. E si
richiama, altresi, il caso di scuola di colui chacendia un edificio per riscuotere
fraudolentemente il prezzo dell'assicurazione, gapendo che all'interno dell'edificio stesso
abita un paralitico, poi fortunosamente salvato.quresti casi, che maggiormente evidenziano
I'esigenza repressiva, sarebbe ingenuo parlare draraccettazione del rischio e di dolo
eventuale, essendo evidenti gli estremi dell'aaz&the di eventi certi o altamente probabili e
quindi della volonta di essi, ovvero gli estremllaeolonta, sia pure strumentale a un fine
ulteriore, di perseguire l'evento, che connotanodiblo diretto in entrambi i casl”
Tali conclusioni sono di fondamentale importanzar m@mprendere quale tipo di
manifestazione di volonta sia compatibile con ilodspecifico richiesto per la ricorrenza
dellaggravante di cui allart. 7 DL 152/1991. Imee sebbene detta aggravante sia
caratterizzata dalla direzione finalistica delland@otta ad agevolare I'associazione non € per
cio solo necessario ed indispensabile che l'unicend di elemento soggettivo compatibile
con la stessa sia quella del dolo intenzionaleinsti il dolo & diretto ogni qual volta
I'agente preveda come certo o altamente probdbiernto della propria condotta non si vede
perché una tale ipotesi di volizione non debbaressempatibile con il dolo specifico di cui
all'art. 7 DL 152/1991; é ben possibile quindi chaggravante ricorra quando l'agente
ponendo in essere una determinata condotta prevégleento di agevolazione
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dell’'associazione come certo od altamente probaiteessendo necessario ed indispensabile
che lo scopo unico della azione od omissione sal@uli agevolare I'associazione. Il dolo
specifico infatti € compatibile anche con quellatgsi di dolo diretto in precedenza ravvisata
non riconducibile ai casi di dolo intenzionale enntraspare da alcun elemento od
insegnamento giurisprudenziale la smentita di tedé e I'affermazione del contrario e cioe
che l'aggravante dell’art. 7 DL 152 /91 & compédilsioltanto con il dolo intenzionale sicche
I'azione posta in essere deve indispensabilmergeredinalizzata a realizzare quale evento
tipico ed unico l'agevolazione dell’associazioneel Desto anche gli esempi concreti di
riconoscimento dell’aggravante di cui all’art. Z. aimostrano in maniera inequivocabile a
quale tipo di volizione la stessa sia stata pamifiente collegata che non e soltanto quella del
dolo c.d. intenzionale. Si pensi al caso tipicol'dgévolazione del latitante di mafia
ricoprente una posizione di vertice in cui secoihaoaggiore insegnamento giurisprudenziale
la ricorrenza dell’aggravante predetta puo esseomasciuta qualora sia provata la direzione
finalistica dell’azione all'agevolazione delle @it associative. In questo caso appare
evidente che il favoreggiatore agisce per un mavewn unico bensi duplice, cumulativo,
ugualmente frutto di rappresentazione e volizioogos'aspetto della certezza od alta
probabilita del suo verificarsi; egli vuole sia taite il favoreggiato ad eludere le
investigazioni dell’autorita, od a sottrarsi alieerche, sia agevolare I'associazione di cui non
fa parte ma di cui conosce l'esistenza e le adtivitosi nel caso di sussistenza di un rapporto
di amicizia tra latitante di vertice e favoreggrat € evidente che il reo mira a tutelare
I'amico mafioso dalle investigazioni dirette allaasricerca ed al contempo agisce al fine di
agevolare l'associazione nei cui confronti compiendotte dirette a perpetuarne il
funzionamento come ad esempio trasmettere messddgtitante custodito od impartire
ordini provenienti dallo stesso. In tali specifeasi € quindi ben prospettabile la ricorrenza
della fattispecie dell’art. 378 c.p. aggravata ex @ DL 152/91 poiché la caratteristica
finalistica dell’azione € diretta a realizzare bévento tipico del reato di favoreggiamento,
quello di aiutare taluno ad eludere le investigazisia quello specifico richiesto dall’art. 7
DL 152/91 e cioe la finalita di agevolare 'assaoime, prevista come conseguenza certa od
altamente probabile della propria condotta e nadegacopo unico della propria azione. Ove
invece il favoreggiatore voglia soltanto agevolar@osizione del latitante egli deve porre in
essere una condotta che secondo il principio detlaita giurisprudenza della Suprema Corte
non sia diretta ad agevolare I'organizzazione arat@ oltre che il singolo individuo; in tali
casi quindi la condotta dell'agente e caratterazata un rapporto esclusivamente personale
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qualsiasi attivita che possa determinare un’ageiumb@ certa o probabile del gruppo
criminale. Se invece 'azione posta in essere ataizzata dalla oggettiva finalizzazione di
agevolare I'organizzazione nel suo complesso, $a dell’esistenza del dolo eventuale e,
quindi, dell'insussistenza dell'aggravante dellai@ DL 152/91 sembra difficilmente
prospettabile e cid soprattutto nei casi in cagénte ben avrebbe potuto limitare la propria
condotta ad un’agevolazione del colluso o dell’agdo al quale sia legato da rapporto di
amicizia in forza solo del quale si assume aveit.a@uindi chi ad es. € in possesso di
un’informazione assolutamente riservata e carp@aitamente riguardante il coinvolgimento
nelle indagini di un soggetto colluso con l'orgam@zione cui sia legato da un rapporto di
amicizia e di altri membri dell’associazione, s@kulimitarsi ad aiutare I'amico, trasmette la
notizia del coinvolgimento nelle indagini di questlamente allo stesso; viceversa se allo
stesso comunica dell'inserimento nelle investigazemche dell’associato mafioso compie
una condotta che & un di piu rispetto a quantoecassario ed indispensabile per mettere in
allarme I'amico ed aiutarlo ad eludere le investigai. La notizia del coinvolgimento nelle
indagini anche dell’associato mafioso, implica,s&mn un giudizio basato sulla esistenza di
rapporti di frequentazione, confidenza e collabmnmae tra i due, la probabilita o certezza che
la notizia illecita venga trasmessa dal primo recetanche al secondo e cioé all’associato
mafioso, potendosi parlare di dolo eventuale selbattro caso e versandosi pertanto in dette
ipotesi di fatto nel caso precipuo di dolo diredtbagevolazione dell’associazione. Se quindi
il possessore dell'informazione indagato per ilitteeldi favoreggiamento trasmettesse ad un
amico non direttamente coinvolto nell’organizzaeomafiosa la notizia del suo esclusivo
coinvolgimento in operazioni di intercettazioni piarte della P.G., si potrebbe affermare che
egli voleva agevolare solo I'amico ed al piu coeref rischio soltanto ipotetico e
minimamente probabile della trasmissione di uneaormbzione anche ai componenti
dell'organizzazione mafiosa con esso in contattee Mvece il possessore dell’informazione
trasmettesse al proprio amico la notizia del cdigineento di questi e anche dell’'associato
mafioso nelle operazioni di intercettazioni eglisag ritenendo non semplicemente possibile
ma certo od altamente probabile I'evento dellantiasione della notizia anche al membro
dell'organizzazione, ove naturalmente fosse prowatche che egli sia a conoscenza di un
costante rapporto di frequentazione tra il pro@mico e I'esponente mafioso di vertice.
L’accettazione del rischio puo quindi prospetténsiiverse forme ed intensita soltanto alcune
delle quali sono riconducibili all'ipotesi del dokwentuale per sua natura incompatibile con il
dolo specifico richiesto anche dall’aggravante 'ddll 7 DL 152 /91. Tra dolo specifico e

dolo intenzionale non vi é rapporto diretto; egseono su piani differenti il primo infatti e
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una forma di anticipazione della tutela penale mdjudi rafforzamento delle esigenze di
difesa sociale mediante la punizione di una coadodsta in essere per la realizzazione di un
determinato scopo senza pero che per la sussistishzaato sia necessaria la realizzazione
proprio del fine che e elemento estraneo di superlvvenimento. Il dolo intenzionale fa
invece riferimento proprio ad un elemento costiutilel delitto nel senso che la coscienza e
volonta dell'agente per la sussistenza della fatige tipica deve essere proprio diretta alla
realizzazione di quell’evento. Esempio tipico detaltima ipotesi € il delitto di abuso di
ufficio in cui la punibilita della condotta € appgansubordinata all’accertamento della
circostanza che la condotta di violazione di legige stata posta in essere dal pubblico
ufficiale con l'unico obiettivo di arrecare un vaggio patrimoniale al privato escludendosi
I'ipotesi di reato nei casi di perseguimento diinteresse pubblico concorrente. Quindi sulla
base di tale distinzione deve osservarsi che gigrazante di cui all'art. 7 dl 152 /1991 per la
sua integrazione richiede solo che la condottdadlhte sia stata posta in essere al fine, e
cioé allo scopo di realizzare I'agevolazione dsBaciazione mafiosa, senza pero che per la
sussistenza dell'aggravante stessa in alcun madeesessario che detto effetto agevolatore
sia effettivamente conseguito e sia I'unico scoptiadcondotta. Tale previsione pero non
tipizza alcun tipo di dolo lasciando la possibilith configurarli entrambi (diretto od
intenzionale). Del resto proprio I'affermazione mgprudenziale secondo cui il dolo specifico
e incompatibile solo con il dolo eventuale e non tmaltre forme di dolo implica ex se la
compatibilita del dolo configurabile nella circosta aggravante di cui al gia citrato articolo 7
sia con il dolo diretto che con quello intenzi@aE nei casi piu tipici di reati a dolo
specifico per la sussistenza degli stessi nonogriar richiesto il dolo solo nella forma
intenzionale bastando il comune dolo diretto. SiflEximento ad esempio ai delitti di furto e
ricettazione ed in particolare anche a quello chgs in cui il fine di uccidere e si scopo
dell'azione ma deve essere solo oggetto di rapptagione e volizione. Accertata nel reo la
sussistenza del dolo diretto e non del dolo evémtohe solo esclude la possibilita di
configurare sul piano dell’elemento psicologicogfeavante in argomento, ci si deve poi
chiedere se tale atteggiamento € sufficiente pedegiare I'effetto agevolatore
dell’associazione e cioe se ad es. la trasmisgiefia notizia all’associato mafioso sia stata
idonea a determinare un’agevolazione dell'assomnzimafiosa. L’effetto agevolatore
dell'associazione non puo essere automaticamestbegato all'aiuto prestato ad un singolo
associato mafioso altrimenti correndosi il risckiouna perfetta sovrapponibilita delle due
aggravanti previste e punite dall’'art. 378 secondmma c.p. e dall’art. 7 DL 152/91. La
giurisprudenza di legittimita (v. Cass. Sez. VI 285680 imp.Patti RV232577) ha stabilito

64



che l'aggravante del secondo comma dell'art. 348 pen. e quella generale prevista dal
comma primo dell'art. 7 legge 203/91 sono compdatfbd loro. Esse pero richiedono
diversita di condotta e possono essere destinateometare su distinti ambiti di
complementarieta, in quanto nel primo caso € saffte che il soggetto favorito faccia o
abbia fatto parte dell'organizzazione criminosaii@dj, che il reato presupposto sia quello di
associazione di stampo mafioso. Per la sussistigllzaseconda aggravante si richiede invece
che l'attivita volontaria di copertura sia direttamodo oggettivo ad agevolare l'attivita posta
in essere dall'organizzazione; € quindi prioritadiocertare, o che I'eventuale qualifica
soggettiva della persona agevolata all'internogieppo criminale faccia ritenere la condotta
di agevolazione dell’associazione automaticameiotdleégabile all’aiuto prestato al singolo,
oppure, secondo l'orientamento giurisprudenzialeé pestrittivo che verra in seguito
esaminato, I'oggettiva funzionalita della condatt@agevolazione dell'attivita posta in essere
dal sodalizio criminoso (vedi Cass. 19300 del 2688nche 13457 del 2008). Quanto alla
prima, quella che si fonda sull’adesione all'oreanento giurisprudenziale piu restrittivo, va
osservato che proprio su detto aspetto la Supreonge @ nuovamente intervenuta con una
pronuncia emessa in data successiva a quella appsaminata giungendo a conclusioni
differenti; invero é stato affermato cheii fini dell'applicazione della misura cautelar
ordine al reato di favoreggiamento personale aggtavai sensi dell'art. 7 D.L. n. 152 del
1991, conv. in L. n. 203 del 1991 (avere commeksatto avvalendosi delle condizioni
previste dall'art. 416 bis cod. pen., ovvero alefidi agevolare l'attivita dell'associazione
prevista dallo stesso art.), costituisce validou#fisiente elemento indiziante la posizione di
capomafia del favorito operante in un ambito tamiale nel quale la sua notorieta si
presume diffusa, considerato che l'aiuto al capo gieigere da latitante l'associazione
concretizza un aiuto all'associazione la cui opeiitd sarebbe compromessa dal suo arresto,
mentre, sotto il profilo soggettivo, non puo revstan dubbio l'intenzione del favoreggiatore
di favorire anche l'associazione allorché risultieccabbia prestato consapevolmente aiuto al
capomafia”. (Cass. 41587 del 24-9-2007). In motivazione tatnpncia ha precisato clie:
deve dunque condividersi I'affermazione del giudiecpio secondo cui 'aiuto fornito al capo,
consentendogli di continuare a dirigere da latiafiassociazione, ben puod dal punto di vista
oggettivo risolversi in un aiuto alla associaziorstessa, la cui operativita sarebbe
compromessa dall'arresto di quello; nonché la cdesazione, secondo cui, dal punto di vista
soggettivo, non puo dubitarsi dellintenzione delvdreggiatore di favorire anche
I'associazione allorché risulti che ha prestato sapevolmente aiuto al suo capoE’

pertanto evidente che non sussiste un orientamantco e pacifico all'interno della
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giurisprudenza della Corte di Cassazione circictalegabilita dell’'aggravante dell’art. 7 DL
152/91 all'ipotesi di favoreggiamento di un asstidi vertice dell’organizzazione, essendo
stato sottolineato piu volte che l'aiuto prestdtsiagolo associato ove questi ricopra un ruolo
dirigenziale necessariamente si risolve in un aurestato all’associazione la cui operativita
sarebbe certamente compromessa, ridotta o comumgiiata dall’arresto del capo. Tale
orientamento & certamente condivisibile poiché eppasolutamente evidente che al di fuori
di cariche meramente formali, ad esempio ricopggteoggetti allontanatisi gia in precedenza
dalla vita associativa, l'aiuto prestato ad un amalirettivo di un’associazione favorisce
I'operativita dell’intero gruppo sotto diversi piigf quali il mantenimento immutato della
scala gerarchica di comando, la conservaziona flelizionalita direttiva, la perpetrazione di
fattispecie delittuose programmate proprio dal igertdell’organizzazione. L’adesione
all'orientamento opposto postula pertanto ipotéssalamento tale del soggetto agevolato da
dover fare ritenere che questi non sia coinvoltdlendinamiche della vita criminale
dell'associazione. Dunque se la condotta vieneapostessere a vantaggio di un membro
dell'organizzazione che in quel preciso momentoicoera colui che ad es. aveva instaurato
un rapporto con esponenti politici di livello regade e quindi aveva assunto un ruolo
particolarissimo e decisivo all'interno dellassmone conosciuto anche all’imputato,
sostanzialmente del tutto paragonabile a quellaurdirappresentante di vertice se non
addirittura superiore quanto a rappresentativitdioale deve ritenersi che i requisiti per la

sussistenza della fattispecie siano tutti acquisiti
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